UN 2? 


ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง 
_ TB 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร 


ด ๑ ดร. อ ภิ ชี ย พ ั น ธ เ ส น 


พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย : ส ม ุ ท ั ย แล ะ ม ร ร ค 


ต อ น ท ี ่ ๒ 


ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง 


<> 


ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร 


KI jc FS 
ChangeFusion ส ส a Ds 


เน ื ้ อ ห า ท ั ้ ง ห ม ด ใน 0 อ @ ก 8 ล 5 อ @ ถู ก เผย แห ร ่ ภา ย ใต ้ ส ั ญ ญ า อ น ุ ญา ต (Cre ล ative ttrbution-Noncommerciat-Share Alike 


3.0 Unported License ท ่ า น ส า ม า ร ถ น ํ า เน ื ้ อ ห า ท ุ ก ขึ ้ น ไป ใช ้ แล ะ แ ย ต ้ อ ง อ ้ า ง อ ิ ง แห ล ่ ง ท ี ่ ม า ห ้ า บ ม นํา ไป ใช ้ เพ ื อ 
ซั ส ิ ญ ญ า อ น ุ ญา ต ชน ิ ด เด ี ย ว ก ั น น ี ้ เม ื อ เผย แพ ร ่ ง า น ท ี ่ ดิ ด แป ล ง เว ้ น | 


# 
© Z 


ualdgnUMmn ขา 2 


ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป บ ั ญ ญ า ด ้ ว ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ส ํ า น ั ก ง า น ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ว ิ จ ั ย 
เส น อ ผล ง า น ท า ง ว ิ ชา ก า ร 
พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย : ส ม ุ ท ั ย แล ะ ม ร ร ค 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร 
ด ร . อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 
เล ขม า ต ร ฐา น ส า ก ล ป ร ะ จ ํ า ห น ั ง ส ื อ 974-89657-7-5 
พ ิ ม พ ์ ค ร ั ้ ง แร ก พ ฤ ษ ภา ค ม ๒ ๕ ๓ ๓ 
เจ ้ า ขอ ง ผู ้ พ ิ ม พ ์ ผู ้ โฆ ษ ณ า ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า 
บ ร ร ณา ธิ ก า ร ธร ร ม เก ี ย ร ต ิ ก ั น อ ร ิ 
ส ํ า น ั ก ง า น ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า 
๒ ๕ / ๑ ๑ ห ม ู ่ ๕ ซอ ย ว ั ด ชั ย พ ฤ ก ษ ม า ล า ถนน ป ิ ่ น เก ล ้ า - น ค ร ชั ย ศร ี 
ต ล ิ ่ ง ชั น ก ร ุ ง เท พ ฯ ๑ ๐ ๑ ๓ ๐ 
โท ร ศั พ ท ์ ๕ ๓ ๒ - ๑ ๐ ๑ ๐ โท ร ส า ร ๕ ๓ ๕ - ๑ ๓ ๕ ๕ 


ร า ค า ๑ ๕ ๐ บ า ท 


จ ั ด ท ํ า ร ู ป เล ่ ม ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ อ ม ร ิ น ท ร ์ 
ศิ ล ป ก ร ร ม เอ ก จ ิ ต ร โพ ธิ ์ ป ล ั ่ ง 
ผู ้ ช่ ว ย ศิ ล ป ก ร ร ม พ ิ ช ญ า ช่ า ง แก ห ร า 
ค อ ม พ ิ ว เต อ ร ์ ส ุ ร ั ญ ญ า ล า ย โถ , ท ั ศ น ี ย ์ ว ิ ร ิ ย ะ เจ ร ิ ญ ท ร ั พ ย ์ , 
ก า ญ จ น า ก ล ย ุ ท ธ ส ก ุ ล , ท อ ง เพ ี ย ร ว ร ร ณ ท อ ง 
พ ิ ส ู จ น ์ อ ั ก ษ ร อ ม ร า ล ั ก ษ ณ์ เช ย ก ล ิ ่ น , อ ั ม ไพ ว ร ร ณ ท อ ง ค ง , โส ภี เร ื อ ง พ ย ั ค ม ์ 
ผู ้ จ ั ด ก า ร ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ ม น ท ิ ร า ว ง ศ์ ชะ อ ุ ่ ม 
ฝ่า ย ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ผล ิ ต ไต ร ร ั ต น ์ ท ร ง เผ่า , ส ุ น ิ ศา ฉ ้ ว น ขา ว 
แย ก ส ี แล ะ พ ิ ม พ ์ ท ี ่ 
บ ร ิ ษั ท อ ม ร ิ น ท ร ์ พ ร ิ ้ น ต ิ ้ ง แอ น ด ์ พ ั บ ล ิ ช ซึ ่ ง จ ํ า ก ั ด (ม ห า ชน ) 
๒ ๕ / ๑ ๒ ห ม ู ่ ๕ ซอ ย ว ั ด ชั ย พ ฤ ก ษ ม า ล า ถนน ป ิ ่ น เก ล ้ า - น ค ร ชั ย ศร ี 
ต ล ิ ่ ง ชั น ก ร ุ ง เท พ ฯ ๑ ๐ ๑ ๓ ๐ 
โท ร ศั พ ท ์ ๕ ๕๒-๑ ๐ ๑ ๐ โท ร ส า ร ๕ ๓ ๓ - ๒ ๓ ๕ ๒ , ๕ ๓ ๕ - ๑ ๓ ๕ ๕ 
จ ั ด จ ้ า ห น ่ า ย ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ โด ย บ ร ิ ษั ท อ ม ร ิ น ท ร ์ บ ุ ๊ ค เซ ็ น เต อ ร ์ จ ํ า ก ั ด 
๒ ๕ / ๑ ๐ - ๒ ๒ ห ม ู ่ ๕ ซอ ย ว ั ด ชั ย พ ฤ ก ษ ม า ล า ถนน ป ิ ่ น เก ล ้ า - น ค ร ชั ย ศร ี 
ต ล ิ ่ ง ชั น ก ร ุ ง เท พ ฯ ๑ ๐ ๑ ๓ ๐ 
โท ร ศั พ ท ์ ๓ ๑ ๒-๑ ๐ ๑ ๐ โท ร ส า ร ๕ ๓ ๕ - ๑ ๓ ๕ ๕ 


ขอ อ ุ ท ิ ศ ค ุ ณ ป ร ะ โย ชน ์ ถ้า ห า ก จ ะ พ ึ ง ม ี จ า ก ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ่ เป ็ น ค ุ ร ุ บ ู ชา 
แด ่ 
‘ ช่ < 
ศา ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . ป ้ ว ย อ ิ ง ภา ก ร ณ์ 
6 4 4 ES a A มู ค ค 
อ า จ า ร ย ์ ผู ้ ให ้ ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ค ิ ด จ ิ ต ส ํ า น ึ ก โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ฐา น ะ ท ี ่ ท ่ า น เป ็ น 
wv a ม ม 9 vv 
ผู ้ บ ุ ก เบ ิ ก ให ้ ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ เห ็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย ใน แน ว ท า ง 


ท ี แต ก ต ่ า ง ไป จ า ก ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ต า ม แบ บ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร ภา ย ห ล ั ง จ า ก แผ น 
~~ a ~~ Ny : 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ฉบับ ท ี ห น ึ ่ ง (๒ ๕ ๐ ๕ - ๒ ๕ ๐ ๓ ) เป ็ น ต ้ น ม า 


ก ิ ต ด ิ ก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ 


ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ส ํ า เร ็ จ ล ง ได ้ ด ้ ว ย ก า ร ก ร ะ ต ุ ้ น แล ะ ให ้ ก ํ า ล ั ง ใจ อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ 

โด ย ร อ ง ศา ส ต ร า จ า ร ย ์ ว ร า ก ร ณ์ ส า ม โก เศ ศ ใน ช่ ว ง ท ี ่ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ค ณ บ ด ี 
1 = ~~ 3 6 Et 

ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ แล ะ ขอ ขอ บ ค ุ ณ อ า จ า ร ย ์ ส ุ ร ั ส ว ด ี 
ห ุ ่ น พ ย น ต ์ ผู ้ ท ี ่ ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ช่ ว ย เส น อ เน ื ้ อ ห า แล ะ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ส อ น ช่ ว ง ท ี ่ ได ้ ส อ น ว ิ ชา น ี ร ่ ว ม ก ั น ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ก ็ ได ้ ร ว บ ร ว ม 
ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ง า น เข ี ย น แล ะ ง า น ว ิ จ ั ย ขอ ง น ั ก ว ิ ชา ก า ร แล ะ น ั ก ค ิ ด น ั ก เข ี ย น อ ิ ส ร ะ 
เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ซึ ่ ง ได ้ อ ้ า ง อ ิ ง เอ า ไว ้ ใน บ ท ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ร ว ม ท ั ้ ง ง า น ว ิ จ ั ย เป ็ น ส ่ ว น 
ม า ก ขอ ง ผู ้ เข ี ย น เอ ง ผู ้ เข ี ย น จ ึ ง ใคร ่ ขอ ขอ บ ค ุ ณ ท ่ า น ต ่ า ง ๆ เห ล ่ า น ั ้ น ท ี ่ ได ้ ช่ ว ย ให ้ 
ค ว า ม ค ิ ด ผ่ า น ผล ง า น ขอ ง ท ่ า น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ผู ้ เข ี ย น ใคร ่ ขอ บ ค ุ ณ ผ ู ้ ท ี ่ อ ่ า น 
ร ่ า ง ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ส อ ง ท ่ า น ใน ขณะ ท ี ่ ย ั ง อ ย ู ่ ใน ร ู ป ขอ ง ค ํ า ส อ น ป ร ะ ก อ บ ค ํ า บ ร ร ย า ย 
ได ้ ให ้ ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต ล อ ด จ น ช่ ว ย แก ้ ไข จ ุ ด ท ี ่ บ ก พ ร ่ อ ง โด ย 
ผู ้ เข ี ย น ไม ่ ม ี โอ ก า ส ท ร า บ ชื ่ อ ท ่ า น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ เ อ ่ ย น า ม ท ่ า น ไว ้ ณ ท ี ่ น ี 
ใน ก า ร พ ิ ม พ ์ ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ผู ้ เข ี ย น ใคร ่ ขอ ขอ บ ค ุ ณ ท ่ า น อ า จ า ร ย ์ เอ ก ว ิ ท ย ์ 

ณ ถลาง ป ร ะ ธา น ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ผู ้ ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ม ู ล น ิ ธิ 
จ ั ด พ ิ ม พ ์ ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ขอ ขอ บ ค ุ ณ ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ว ิ จ ั ย ท ี ่ ม ี ส ่ ว น ส น ั บ ส น ุ น 
ก า ร พ ิ ม พ ์ ใน ค ร ั ้ ง น ี แล ะ ใคร ่ ขอ ขอ บ พ ร ะ ค ุ ณ ท ่ า น อ า จ า ร ย ์ ป ร ะ เว ศ ว ะ ส ี ผู ้ ท ี ่ ให ้ 
ma NA! ม a 2 a y ~ 

แน ว ค ว า ม ค ิ ด แล ะ ป ั ญ ญ า แก ่ ผู ้ เข ี ย น ม า โด ย ต ล อ ด แล ะ ผู ้ ท ี ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ท ี ช่ ว ย ให ้ 
A 3 ' __aA a A A a 

ง า น เข ี ย น ส ํ า เร ็ จ อ อ ก ม า เป ็ น ร ู ป เล ่ ม อ ย ่ า ง ท ี ่ เห ็ น อ ย ู ่ ใน ขณะ น ี ค ื อ ค ุ ณ ธ ร ร ม เก ี ย ร ต ิ 


~~ a 


ก น อ 


a a wv 4 a ca 6 
ใน ท ี ่ ส ุ ด ผู ้ เข ี ย น ขอ ขอ บ ค ุ ณ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ พ ิ ม พ ์ ด ี ด ขอ ง ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ ช่ ว ย พ ิ ม พ ์ บ ท ต ่ า ง ๆ ใน ห น ั ง ส ื อ 
เล ่ ม น ี ใน ช่ ว ง ท ี ่ เป ็ น น อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ํ า บ ร ร ย า ย ส ่ ว น ผู ้ ท ี ่ พ ิ ม พ ์ ร ่ า ง ส ุ ด ท ้ า ย ค ื อ 
ค ุ ณ จ ั น ท ร ์ พ ิ ไล ล ้ อ ค ุ ณ ส ม ร เม ื อ ง เผือก แล ะ ค ุ ณ พ ร ท ิ พ า ก ร ภิ ญ โ ญ ภ า พ 
a ล a o 6 En 
ขอ ขอ บ ค ุ ณ ค ุ ณ เร ว ั ต แซ ่ ล ิ ม ท ี ่ ช่ ว ย เข ี ย น ภา พ แล ะ ด ํ า เน ิ น ง า น ด ้ า น เท ค น ิ ค 
เก ี ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด พ ิ ม พ ์ ต ้ น ฉบับ ค ํ า บ ร ร ย า ย ขอ บ ค ุ ณ ค ุ ณ ส ม ชา ย ก ํ า เน ิ ด แส ง ท ี ่ 
ช่ ว ย ห า เอ ก ส า ร อ ้ า ง อ ิ ง แล ะ ต ร ว จ แก ้ ง า น พ ิ ม พ ์ อ ย ่ า ง เข ้ ม แข ็ ง แล ะ ขอ ขอ บ ค ุ ณ 
ค ุ ณ บ ั ง อ ร พ ั น ธ เ ส น ภร ร ย า ผู ้ ท ี ่ ห น ุ น ช่ ว ย ให ้ ก ํ า ล ั ง ใจ แก ่ ผู ้ เข ี ย น ม า โด ย ต ล อ ด 
a ~~ ! vu ! A a a 0 a 
ส ่ ว น ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด แล ะ ข้ อ บ ก พ ร ่ อ ง ใน ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ซึ ่ ง เช ื ่ อ ว ่ า ย ั ง ม ี อ ี ก เป ็ น 
a EA 2, a A J 
อ ั น ม า ก ผู ้ เข ี ย น จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง แก ๊ ไข ให ้ ด ี ย ิ ง ขึ ้ น ใน โอ ก า ส ต ่ อ ไป 


ร อ ง ศา ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 


“ค ว า ม ย ั ง ย ื น ขอ ง ส ั ง ค ม ชน บ ท ค ื อ ก ุ ญ แ จ ขอ ง ค ว า ม ย ั ง ย ื น ขอ ง ส ั ง ค ม ท ั ้ ง ห ม ด ” 
4 {| ' 
น ี ่ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ค ว ร ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ แล ะ เป ็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ง า น ขอ ง ด ร . อ ภิ ชั ย 
พ ั น ธ เ ส น เล ่ ม น ี 

ธร ร ม ชา ต ิ ม ี ป ร ก ต ิ อ ย ู ่ ใน ด ุ ล ย ภา พ ห ร ื อ ป ร ั บ ต ั ว ไป ส ู ่ ด ุ ล ย ภา พ ด ุ ล ย ภา พ 
J a A A A 6 
ค ื อ ค ว า ม เป ็ น ป ร ก ต ิ ค ว า ม ส ง บ ค ว า ม ย ั ง ย ื น ห ร ื อ ส ุ ข ภ า พ เม ื อ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ 
J 4 Ga a A oo a 
ต ่ า ง ๆ ใน ร ่ า ง ก า ย ขอ ง เร า อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ ส ม ด ุ ล เร า ก ็ ม ี ค ว า ม เป ็ น ป ร ก ต ิ ห ร ื อ ม ี ส ุ ข ภ า พ ด ี 

A ' & | wv Ga a wv 
โร ค ห ร ื อ ค ว า ม ป ่ ว ย เจ ็ บ เก ิ ด จ า ก ก า ร เส ี ย ด ุ ล ย ภา พ ถ้า เส ี ย ม า ก ก ็ ว ิ ก ฤต ิ ถ้า เส ี ย 
dd Aa 

ม า ก ขึ น อ ี ก ก ็ แต ก ส ล า ย 

ค ู ู ค ‘ < N ฮี ่ a ! 

ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ส ั ง ค ม แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ซึ ่ ง ร ว ม เร ี ย ก ว ่ า 
A mm on A H 
ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ท า ง ส ั ง ค ม เก ิ ด ขึ ้ น เพ ร า ะ ก า ร เส ี ย ด ุ ล ย ภา พ ก า ร ท ี ่ ส ั ง ค ม จ ะ ม ี ค ว า ม 
เป ็ น ป ร ก ต ิ ห ร ื อ ส ั น ต ิ ภา พ น ั ้ น ต ้ อ ง ม ี ด ุ ล ย ภา พ . ใ น ก ร อ บ ให ญ่ ท ี ่ สุ ด ค ื อ ก า ร ด ํ า ร ง 
อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง ได ้ ด ุ ล ย ภา พ ร ะ ห ว ่ า ง ม น ุ ษ ย ์ ท ั ้ ง ห ม ด แล ะ ธร ร ม ชา ต ิ ท ั ้ ง ห ล า ย ถัด 
ไป ก ็ เป ็ น ด ุ ล ย ภา พ ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ต ่ า ง ๆ ท ุ ก ป ร ะ เภ ท เช ่ น ด ุ ล ย ภา พ ร ะ ห ว ่ า ง 
ก า ย ก ั บ ใจ ร ะ ห ว ่ า ง ม น ุ ษ ย ์ ก ั บ ส ั ง ค ม ร ะ ห ว ่ า ง ม น ุ ษ ย ์ ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ร ะ ห ว ่ า ง เม ื อ ง 
ก ั บ ชน บ ท ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศก ั บ ป ร ะ เท ศ เป ็ น ต ้ น 

2 J 

ชน บ ท เป ็ น พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ธร ร ม ชา ต ิ ค ื อ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ชี ว ิ ต ส ั ง ค ม 

vy 
ห ร ื อ เป ็ น พ ื ่ น ฐา น ขอ ง ว ั ฒ น ธร ร ม 

เด ิ ม ไม ่ ม ี เม ื อ ง ม ี แต ่ ชน บ ท ชน บ ท เป ็ น ร ะ บ บ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ธร ร ม ชา ต ิ 

w 
แว ด ล ้ อ ม แล ะ ส ั ง ค ม ธร ร ม ชา ต ิ แว ด ล ้ อ ม ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ด ิ น น ํ า ป ่ า แล ะ ส ร ร พ - 
an © ซี ่ ง โ vv ม ไม ้ จ ั 6 
ชี ว ิ ต ท ั ง ห ล า ย ซึ ง เช ื ่ อ ม ไย ง ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั น ต ั น เม ้ จ ั บ ค า ร ์ บ อ น อ อ ก จ า ก บ ร ร ย า ก า ศ 
nM A a a _ vw a 2 
ป ่ า ไม ้ อ ั น ม ห ื ม า เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ฟอก อ า ก า ศ แล ะ เป ็ น ต ั ว ก ํ า ก ั บ ก า ร ห ม ุ น เว ี ย น ขอ ง น ํ า 
ส oe ไว ้ ม ง ม % ๑ ที ่ ไ Al 

ก ล ่ า ว ค ื อ จ ั บ น ํ า จ ํ า น ว น ม า ก ไว ้ แล ้ ว ค ่ อ ย ๆ ป ล ่ อ ย เป ็ น ต ้ น น ํ า ล ํ า ธา ร ท ี ่ ไห ล ช โ ไล ม 


2 
ด ิ น แด น จ า ก ภู เข า ส ู ่ ท ะ เล ย ั ง ส ร ร พ ชี ว ิ ต ให ้ เป ็ น ไป ได ้ เพ ร า ะ ธร ร ม ชา ต ิ เช ่ น น ี ้ จ ึ ง 
เก ิ ด ชี ว ิ ต น า น า พ ั น ธุ ์ ซึ ่ ง เร ี ย ก ว ่ า ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภา พ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
ท า ง ชี ว ภา พ ท ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ส ม ด ุ ล แล ะ ท ่ า ม ก ล า ง ค ว า ม ส ม ด ุ ล ขอ ง ธร ร ม ชา ต ิ ม น ุ ษ ย ์ 
๑ ค้ Pe a 
ถื อ ก ํ า เน ิ ด ข้ น ม า แล ะ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ส ั ง ค ม ชน บ ท เป ็ น ชุ ม ชน ชุ ม ชน 
ค ื อ ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ค น ท ั ง ห ม ด อ ย ่ า ง ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ว ิ ถี ก า ร 
ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ขอ ง ก ล ุ ่ ม ชน ค ื อ ว ั ฒ น ธร ร ม ชน บ ท ค ื อ ว ั ฒ น ธร ร ม 
Ea A @/ Ny ED 
เม ื อ ง เก ิ ด ขึ ้ น ภา ย ห ล ั ง ท ี ่ ม น ุ ษ ย ์ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น เฉ พ า ะ ท า ง แล ะ เก ิ ด 
่ ม a A A a a 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง แล ก เป ล ี ย น ส ิ น ค ้ า เม ื อ ง ค ื อ ส ถา น ท ี ่ แล ก เป ล ี ย น ส ิ น ค ้ า แล ะ 
เป ็ น ท ี ่ อ ย ู ่ ขอ ง ผู ้ ม ี อ า ชี พ อ ิ น ๆ อ ั น เป ็ น ไป ได ้ เพ ร า ะ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ม 
ก ล ่ า ว ค ื อ เด ิ ม ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ต ้ อ ง ห า อ า ห า ร ก ิ น ท ุ ก ว ั น อ ั น เป ็ น พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ก า ร ม ี 
~ 6 น่ a ' 
ชี ว ิ ต เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ส ั ต ว ์ เม ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต อ า ห า ร ได ้ ม า ก ก ็ ป ล ด ป ล ่ อ ย 
! 4 Mi NN i 
ค น จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง ท ี ่ ไม ่ ต ้ อ ง ผล ิ ต อ า ห า ร ให ้ ไป ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ อ ื ่ น ได ้ เช ่ น เป ็ น ผู ้ ป ก ค ร อ ง 
เป ็ น ท ห า ร เป ็ น ค ร ู เป ็ น พ ่ อ ค ้ า ฯลฯ 
vy al 0 | vy J a a a 
ถ้า เม ื อ ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ โด ย ร ู ้ ค ุ ณ ค ่ า ขอ ง ชน บ ท แล ะ ม ี พ ฤต ิ ก ร ร ม ท ี ่ ส ่ ง เส ร ิ ม 
ชน บ ท ก ็ จ ั ก เก ิ ด ด ุ ล ย ภา พ แต ่ ถ้า เม ื อ ง ต ก อ ย ู ่ ใน อ ว ิ ช ช า แล ะ ก ร ะ ท ํ า ก า ร อ ั น 
ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ท ํ า ล า ย ร ะ บ บ ชน บ ท ชน บ ท ย ่ อ ม เจ ็ บ ป ่ ว ย แล ะ ว ิ ก ฤต ิ เน ื ้ อ ง จ า ก 
เม ื อ ง ก ั บ ชน บ ท ไม ่ ได ้ แย ก ก ั น ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ขอ ง ชน บ ท ย ่ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ 
ใน เม ื อ ง ด ้ ว ย ก ล า ย เป ็ น ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ขอ ง ส ั ง ค ม ท ั ้ ง ห ม ด ก า ร พ ั ฒ น า ส ม ั ย ให ม ่ ที ่ 
แล ้ ว ม า เป ็ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ท อ ด ท ิ ้ ง ชน บ ท ห ร ื อ ท ํ า ล า ย ชน บ ท ก า ร ศึ ก ษา ท ั ้ ง ร ะ บ บ 
J ww wy 
เป ็ น ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ม ุ ่ ง เม ื อ ง ท ิ ง ชน บ ท ก า ร ศึ ก ษา อ ย ่ า ง น ี จ ึ ง ท ํ า ให ้ เส ี ย ส ม ด ุ ล ใน ส ั ง ค ม 
ใน ขณะ ท ี ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ุ ่ ง ก ั น แข ่ ง จ ั ด ก า ร ส อ น ม ิ น ิ เอ ็ ม บ ี เอ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เก ื อ บ ไม ่ 
a ขา Rw ะ xR A Mut 
ม ี ค ว า ม ร ู ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ ชน บ ท เล ย ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง เร า ท ั ้ ง ห ม ด จ ึ ง เก ื อ บ ไม ่ ได ้ ช่ ว ย 
ม q 
ให ้ ชน บ ท เข ้ ม แข ็ ง เล ย ฉะ น ั น ก า ร ท ี ่ ด ร . อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น อ า จ า ร ย ์ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ม ี ค ว า ม ส น ใจ เร ื ่ อ ง ชน บ ท จ ึ ง ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ย ิ ง น ั ก 
PE A v i w ฑ ค่ อ ท ๆ ทะ wv % 
เพ ร า ะ ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ชา ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ชน บ ท เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ทํา ให ้ ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง 


ขอ ง ชน บ ท ขยาย ต ั ว อ อ ก ไป ได ้ ว ิ ชา ก า ร ใน ท ี ่ น ี ห ม า ย ถึ ง อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ . แน ว ค ิ ด 
YA YY a vv a A 
ห ร ื อ ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ แล ะ ก า ร ว ิ จ ั ย ท ี ่ จ ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ู ้ ให้ ง อ ก ง า ม ย ิ ง ขึ ้ น 
2 ม่ %¥ SG J A ® ig ล่ ่ 
ห น ั ง ส ื อ ชื ่ อ “พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย ” ขอ ง ด ร . อ ภิ ชั ย เล ่ ม น ี ้ จ ึ ง ม ี ขึ ้ น เพ ื ่ อ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง 
ม ื อ ท า ง ป ั ญ ญ า เก ี ่ ย ว ก ั บ ชน บ ท ส ํ า ห ร ั บ พ ห ุ ชน ถ้า ได ้ ม ี ก า ร ช่ ว ย ก ั น ส า น ต ่ อ ป ั ญ ญ า 
เก ี ย ว ก ั บ ชน บ ท ก ็ จ ะ ช่ ว ย แก ้ ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร พ ั ฒ น า 
อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น แล ะ ส ั น ต ิ 
ฐา ๑ ม e/ — x # 
อ น ิ ่ ง ด ร . อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น ต ้ อ ง ก า ร อ ุ ท ิ ศ ผ ล ง า น น ี แก ่ อ า จ า ร ย ์ ป ่ ว ย 
a (1 ใ เ โ A 1 ซี่ _ \ % ww 
อ ง ภา ก ร ณ์ โน โอ ก า ส ท ี ท ่ า น อ า ย ุ ค ร บ ๕ ๐ ป ี ซึ ง ต ้ อ ง น ั บ ว ่ า เป ็ น ก า ร ส อ ด ค ล ้ อ ง 
i dA ะ EY s จ ศา 
ก ั บ ก า ร ท ี ่ ป ู ชน ี ย บ ุ ค ค ล ผู ้ น ั น ได ้ เล ็ ง เห ็ น ก า ร ณ์ ไก ล ใน เร ื อ ง ชน บ ท ม า น า น ด ั ง ท ี ่ ท ่ า น 
ได ้ ก ่ อ ต ั ง ม ู ล น ิ ธิ บ ู ร ณะ ชน บ ท ฯ แล ะ เป ็ น ผู ้ ร ิ เร ิ ม ชั ก ชวน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เก ษ ต ร ศา ส ต ร ์ ร ่ ว ม ก ั น ใน โค ร ง ก า ร ล ุ ่ ม แม ่ น ํ า 
แม ่ ก ล อ ง ห า ก โค ร ง ก า ร น ั น ม ิ ชะ จ ั ก ไป เพ ร า ะ ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ๒ ต ุ ล า ค ม ๒ ๕ ๑ ๓ 
ป ่ า น น ี ้ ส ั ง ค ม ไท ย ค ง ม ี ป ั ญ ญ า ท ี ม ี ด ุ ล ย ภา พ ย ิ ง ก ว ่ า น ี ่ ใน ว า ร ะ ท ี ท ่ า น อ า จ า ร ย ์ ป ่ ว ย 
เจ ร ิ ญ ช น ม า ย ุ ค ร บ ๓ ๐ ป ี แล ะ ม ี ล ู ก ศิ ษ ย ์ เร ี ย บ เร ี ย ง เร ื อ ง “พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย ” 
xd \ st vu os v๑ ณ aR vA vu ล 
ขึ น เช ่ น น ี ้ ห ว ั ง ว ่ า ก า ร อ ุ ด ม ศึ ก ษา ไท ย ค ง จ ะ ได ้ ส ต ิ ร ะ ล ึ ก ร ู ้ ถึ ง ก า ร อ ั น เป ็ น เร ื อ ง 
ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ขา ด ไป ใน ร ะ บ บ ส ต ิ ป ั ญ ญ า ขอ ง ค น ไท ย แล ะ ช่ ว ย ก ั น แก ้ ไข ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 


‘ 
ส ม บ ู ร ณ } hh y’ 
SR SN¥- 


(ศา ส ต ร า จ า ร ย ์ น า ย แพ ท ย ์ ป ร ะ เว ศ ว ะ ส ี ) 
ป ร ะ ธา น ม ู ล น ิ ธิ ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ ่ น พ ั ฒ น า 
ก ร ร ม ก า ร ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า 


2/ 
ถอย เ แถลง 


ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ม ี ค ว า ม ภู ม ิ ใจ ท ี ่ ได้ ม ี ส ่ ว น ส น ั บ ส น ุ น เผย แพ ร ่ ผล ง า น 

ท า ง ค ว า ม ค ิ ด ขอ ง อ า จ า ร ย ์ ด ร . อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น ภา ย ใต ้ ชื ่ อ เร ื อ ง พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย 
ส ม ุ ท ั ย แล ะ ม ร ร ค ด ้ ว ย เห ็ น ว ่ า เป ็ น ง า น บ ุ ก เบ ิ ก ท า ง ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ ม ี ค ว า ม ก ล ้ า ห า ญ 
ก ล ้ า ห า ญ อ ย ่ า ง ไร ? ก ล ้ า ห า ญ ท ี ่ “แห ว ก ว ง ล ้ อ ม ใน ท ฤ ษ ฎี ท ี ่ พ ั ฒ น า จ า ก ต ะ ว ั น ต ก ” 
ต า ม ค ํ า ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ด ร . อ ภิ ชั ย เอ ง ใน ก า ร ค ้ น ค ว ้ า เร ี ย บ เร ี ย ง ง า น ส ํ า ค ั ญ ชิ น น ี ่ 
ด ร . อ ภิ ชั ย ได ้ ใช ้ ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ร อ บ ด ้ า น ม อ ง ส ั ง ค ม ไท ย โด ย เฉ พ า ะ ชน บ ท 
ม 
ไท ย เป ็ น อ ง ค ์ ร ว ม ท ั ้ ง ใน ต ด้า น ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ก า ร เม ื อ ง 
ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า - ม า น ุ ษ ย ว ิ ท ย า ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น ง า น 
ค ้ น ค ว ้ า เร ี ย บ เร ี ย ง ท ี ่ ได ้ ศึ ก ษา อ ย ่ า ง ร ู ้ ร อ บ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ย ิ ่ ง เช ่ น ก ั น ก ็ ค ื อ ด ร . อ ภิ ชั ย เป ็ น 
ม ั ท ี ่ ได ้ เข ้ า ไ : vd ม ! A Aa คู ุ ม ม ิ ได ้ ค ิ 
ผู ้ ท ี ่ ได ้ เข ้ า เป ส ั ม ผ ั ส ชี ว ิ ต ชา ว บ ้ า น ห ล า ย แห ่ ง ห ล า ย พ ื ่ น ท ี ่ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ม ิ ได ้ ค ิ ด เอ า 
A A a A ม 

เอ ง บ น ห อ ค อ ย ง า ช้ า ง ง า น น ี ่ จ ึ ง เป ็ น ง า น ท ี ่ เท ้ า แต ะ ด ิ น ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ร ู ้ ไล ก ก ว ้ า ง 
รู ้ เช ิ ง ท ฤ ษ ฎี ร ู ้ ป ั ญ ห า ก ร ะ แส ห ล ั ก ร ู ้ ท า ง เล ื อ ก ต า ม พ ื ้ น ฐา น ว ั ฒ น ธร ร ม - ว ิ ถี ชี ว ิ ต 

4 2 Nl A sa a GG J ณี A 
ขอ ง ไท ย ด ้ ว ย ค ว า ม เข ้ า ใจ เช ่ น น ี ่ ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า จ ึ ง เห ็ น ค ุ ณ ค ่ า ขอ ง ง า น ชิ น น ี ่ ว ่ า 
จ ะ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ อ ย ่ า ง ย ิ ง ต ่ อ ก า ร ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย ก ั น เส ี ย ให ม ่ 
ไม ่ เฉ พ า ะ แต ่ น ั ก ศึ ก ษา ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี - โ ท - เ อ ก เท ่ า น ั น แต ่ ว ิ ญ ญ ชน โด ย เฉ พ า ะ 
ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ค น ท ํ า ง า น อ ง ค ์ ก ร เอ ก ชน ก ็ ย ่ อ ม จ ะ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ผล ง า น 
ก า ร ค ้ น ค ว ้ า เร ี ย บ เร ี ย ง ค ร ั ้ ง น ี ้ เช ่ น ก ั น 

a ภ A vw 6 ' <4 da 

เน ื ่ อ ง จ า ก ง า น น ี จ ั ด พ ิ ม พ ์ เป ็ น ร ู ป เล ่ ม เป ็ น ง า น ชิ น ให ญ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ย า ว 
ห ล า ย ร ้ อ ย ห น ้ า เพ ื ่ อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต ่ อ ก า ร อ ่ า น ท ่ า น ผู ้ เข ี ย น ค ื อ ด ร . อ ภิ ชั ย จ ึ ง ได ้ 
ต ก ล ง ก ั บ ท า ง ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า แบ ่ ง เน ื อ ห า อ อ ก เป ็ น ส า ม ต อ น ต อ น แร ก ห ร ื อ เล ่ ม 
dd ม ! a ‘ a ev | a ฉ่ eu 
ท ี ่ ห น ึ ่ ง ให ้ ข้อ ว ่ า ว ิ จ า ร ณ์ ท ฤ ษ ฎี ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ต อ น ท ี ่ ส อ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ 
ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ น ท ี ่ ม ี ผล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง ต ่ อ ก า ร 


พ ั ฒ น า ชน บ ท ส ่ ว น ต อ น ท ี ่ ส า ม เป ็ น เร ื ่ อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ ท า ง เล ื อ ก ให ม ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร 
พ ั ฒ น า ชน บ ท ซึ ่ ง จ ะ ได ้ จ ั ด พ ิ ม พ ์ เผย แพ ร ่ ต า ม ม า โด ย เร ็ ว ต ่ อ ไป อ น ึ ่ ง ก า ร ท ี ่ 
ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ว ิ จ ั ย ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ด ร . อ ภิ ชั ย ค ้ น ค ว ้ า เร ี ย บ เร ี ย ง เร ื ่ อ ง น ี ้ ขึ ้ น 
ก ็ น ั บ ว ่ า เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ป ร ะ ก ั น ค ุ ณ ภ า พ แล ะ ค ุ ณ ค ่ า - ส า ร ป ร ะ โย ชน ์ อ ย ู ่ แล ้ ว ใน ต ั ว ผม 
ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เอ ่ ย อ ้ า ง อ ะ ไร อ ี ก ให ้ ม า ก ค ว า ม ม า ก พ ิ ธี 

ใน น า ม ขอ ง ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ผม ม ี ค ว า ม เช ื ่ อ ม ั ่ น ว ่ า ส า ร ั ต ถะ ขอ ง 
ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม ท ี ่ ๒ ใน ชุ ด พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย : ส ม ุ ท ั ย แล ะ ม ร ร ค ซึ ่ ง ม ี ชื ่ อ เฉ พ า ะ ว ่ า 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร จ ะ เป ็ น ก า ร น ํ า เส น อ “ขอ ง จ ร ิ ง ” ท ี ่ 
เก ิ ด ขึ ้ น ใน ชน บ ท ท ุ ก ห น แห ่ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย เร ื ่ อ ง จ ร ิ ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ พ ี ่ น ้ อ ง ป ร ะ ชา ชน 
ต ้ อ ง ย า ก จ น แล ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ย า ก ล ํ า บ า ก น า น า ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ด ร . อ ภิ ชั ย ว ิ จ า ร ณ์ 
อ ย ่ า ง ต ร ง ไป ต ร ง ม า แบ บ เท ้ า ต ิ ด ด ิ น ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ น ํ า เส น อ ท า ง อ อ ก ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ด ี ก ว ่ า 
ห ล า ย ป ี ม า แล ้ ว ผม ย ั ง จ ํ า ได ้ ว ่ า ด ร . อ ภิ ชั ย แล ะ ผม ขึ ้ น ไป ศึ ก ษา ป ั ญ ห า ก า ร พ ั ฒ น า 
ชน บ ท ท ี ่ อ ํ า เภ อ แม ่ จ ั น จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ร า ย ใน พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ชา ว เข า ห ล า ย เผ่า อ า ศั ย อ ย ู ่ 
ว ั น น ั ้ น ฝน ต ก ห น ั ก ม า ก ไป ไห น ไม ่ ได ้ เล ย ด ร . อ ภิ ชั ย ก ั บ ผม จ ึ ง น ั ่ ง ค ุ ย ก ั น เป ็ น 
เว ล า น า น เร ื ่ อ ง ชี ่ ว ิ ต เร ื ่ อ ง ชน บ ท เร ื ่ อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง เร ื ่ อ ง ก า ร ศึ ก ษา 
แล ะ เร ื ่ อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ผม รู ้ ส ึ ก ท ึ ่ ง แล ะ น ั บ ถื อ ค ว า ม ร อ บ ร ู ้ แล ะ ค ว า ม 
จ ร ิ ง ใจ ขอ ง ด ร . อ ภิ ชั ย เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก า ร ม อ ง ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ต ร ง ไป ต ร ง ม า อ ย ่ า ง ไม ่ 
เก ร ง ใจ ใคร เป ็ น ก า ร เข ้ า ถึ ง ค ว า ม จ ร ิ ง ท ี ่ ผม เห ็ น ว ่ า “แท ง ท ะ ล ุ ” ผม จ ึ ง ไม ่ แป ล ก ใจ 
ะ ม ี ก ็ แต ่ ค ว า ม ชื ่ น ชม ท ี ่ ด ร . อ ภิ ชั ย ส า ม า ร ถม อ ง ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร 
พ ั ฒ น า ชน บ ท ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น ท ี ่ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ค น เล ็ ก ค น น ้ อ ย ได ้ อ ย ่ า ง ต ร ง ก ั บ ค ว า ม 
เป ็ น จ ร ิ ง ก า ร เข ้ า ถึ ง ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง เช ่ น น ี ้ แห ล ะ ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร น ํ า เส น อ ท า ง แก ้ ไข ที ่ 
แส ด ง อ อ ก ใน ข้ อ เข ี ย น ขอ ง ด ร . อ ภิ ชั ย ซึ ่ ง ท ่ า น ผู ้ อ ่ า น จ ะ ได ้ ท ร า บ ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ใน 
เล ่ ม ท ี ่ ๓ ว ่ า ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ว ิ ถี ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ไท ย ว ั ฒ น ธร ร ม ไท ย ม า ก น ้ อ ย 
เพ ี ย ง ไร ห ร ื อ ไม ่ 


อ ั ส้ ๑ ส้ ม Ho ! 
ง า น ซิ น น ี เก ิ ด ข้ น จ า ก ส ต ิ ป ั ญ ญ า น ํ า พ ั ก น ํ า แร ง แล ะ ม ุ ม ม อ ง ท ี ่ ร อ บ ร ู ้ 
Le wo be a คี 
อ ย ่ า ง เป ็ น ต ั ว ขอ ง ต ั ว เอ ง ขอ ง น ั ก ว ิ ชา ก า ร ท ี น ั บ ถื อ ได ้ ค น ห น ึ ่ ง ผล ง า น ค ว า ม ค ิ ด น ี ่ 
' PI A ขา A 
ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ อ อ ก ม า ช้ า ไป เม ื ่ อ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม ห ล ง ผิ ด แล ะ ค ว า ม เส ี ย ห า ย ชั บ ซ้ อ น ท ี ่ 
va x vy 3, 4 ww 2 eu u | a 
ได ้ เก ิ ด ขึ ้ น แล ้ ว แก ่ ชี ว ิ ต ค น ชน บ ท แต ่ ไม ่ ช้ า เล ย ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ค ว า ม ค ิ ด 
แล ะ ท ิ ศ ท า ง ก ั น เส ี ย ให ม ่ เพ ื ่ อ ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ห า ย น ะ ส ั ง ค ม ไท ย ขา ด แค ล น ค น ท ี ่ ร ู ้ จ ั ก 
ม vv ส A A ค ล ย d ร ่ = 
ชี ว ิ ต ร ู ้ จ ั ก บ ้ า น เม ื อ ง ขอ ง เร า เอ ง ด ี เท ่ า ๆ ก ั บ ท ี ่ เข ้ า ใจ โล ก ซึ ่ ง เป ล ี ่ ย น แป ล ง ร ว ด เร ็ ว 
+ wv 4 
ซั บ ซ้ อ น น ั ก ว ิ ชา ก า ร ท ี ด ี น ่ า จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ั ้ ง ส อ ง ต ้ า น น ี ่ ป ร ะ ก อ บ 
ก ั น ง า น ค ้ น ค ว ้ า เร ี ย บ เร ี ย ง ขอ ง ด ร . อ ภิ ชั ย ท ํ า ให ้ พ ว ก เร า ห ล า ย ค น เก ิ ด ค ว า ม ห ว ั ง 
a ! a a a ww wv A ้ A ' ! Te 
แล ะ ด ี ใจ ว ่ า ง า น ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ ส ม ด ุ ล ด ี ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ข้ า ง ต ้ น น ี ่ ม ื อ ย ู ่ แล ะ น ่ า จ ะ ม ี 
a ไ 
ม า ก ขิ น ต ่ อ ๆ ไป 
ม ค ม ม ไ Ef A 6 a é 
ข้ อ เข ี ย น ขอ ง ด ร . อ ภิ ชั ย ด ั ง ป ร า ก ฏ โ น เล ่ ม น ี เป ็ น ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ว ิ พ า ก ษ์ 
a v a ๊ ม ม ห ุ ม = 
ท ฤ ษ ฎี แล ะ แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ท ี ่ ต ร ง ไป ต ร ง ม า ย ่ อ ม โต ้ แย ้ ง ได ้ แล ะ ก ็ ค ว ร 
ม A 4 
จ ะ เป ็ น เช ่ น น ั น ท ั ้ ง น ี ่ เพ ื ่ อ ค ว า ม เต ิ บ โต - แ ข็ ง แก ร ่ ง ท า ง ป ั ญ ญ า ขอ ง ค น ไท ย ใน ย ุ ค น ี ่ 
a ค่ a อา ม a oo sw de 
เพ ื ่ อ ชี ว ิ ต ท ี ด ี ก ว ่ า ใน อ น า ค ต อ ั น จ ะ เป ็ น ร ุ ่ ง อ ร ุ ณ ข อ ง ศตวรรษ ให ม ่ อ ย ู ่ แล ้ ว ท ี ่ แล ้ ว ม า 
ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง เร า เป ็ น ไป ใน ท า ง ท ี ่ เอ า อ ย ่ า ง ค น อ ิ น เข า ไป เร ื ่ อ ย ๆ เม ื ่ อ ม า ม ี ส ต ิ ป ั ญ ญ า 
4 4 G a a 4 ww CS! 
ค ม ก ล ้ า บ น ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ใน บ ร ิ บ ท ท า ง ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม ไท ย แล ้ ว ขยาย ผล ให ้ ม ี ก า ร 
รั บ ร ู ้ - โ ต ้ แย ้ ง - ข ั ด เก ล า ให ้ ม า ก ย ิ ง ขึ น ก ็ จ ะ ก ล า ย เป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ค ว า ม ค ิ ด อ ั น 
ย ่ อ ม น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ก ร ะ ท ํ า ท ี ่ เป ็ น ท า ง อ อ ก ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ด ี ก ว ่ า เด ิ ม ได ้ ม า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า น ี 
2 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ณิ ธา น ขอ ง ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า เร า จ ึ ง ได ้ ส น ั บ ส น ุ น ง า น น ี ่ ด ้ ว ย ค ว า ม 
เต ็ ม ใจ แล ะ ภู ม ิ ใจ ท ุ ก ป ร ะ ก า ร 


“ / Si eh | 


(เอ ก ว ิ ท ย ์ ณ ถลาง ) 
ป ร ะ ธา น ม ู ล น ิ ธิ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า 
พ ฤ ษ ภา ค ม ๒ ๕ ๓ ๕ 


ค ํ า ป ร า ร ภ 
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ถึ ง แม ้ ว ่ า ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ง า น ท ี ่ ดํา เน ิ น ก า ร โด ย ภา ค ร ั ฐ ห ร ื อ 
ภา ค ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ต ่ า ง ก ็ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แก ่ ง า น น ี ่ ม า ก แต ่ เป ็ น ท ี ่ น ่ า ป ร ะ ห ล า ด ใจ ว ่ า 
ย ั ง ไม ่ ม ี ก า ร เข ี ย น ต ํ า ร า อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ เพ ื ่ อ น ํ า ม า ใช ้ ส อ น ใน ว ิ ชา น ี ค ว า ม ย า ก 
d oO VV 4A i a 
ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ใน ก า ร เข ี ย น ต ํ า ร า ส ํ า ห ร ั บ ว ิ ชา น ี ่ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ส ่ ว น ต ั ว ขอ ง ผู ้ เข ี ย น 
| wo a A J A eu i \ a 
ซึ ่ ง ได ้ ท ํ า ก า ร ส อ น ว ิ ชา น ี ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ั น ม า เป ็ น เว ล า ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ท ห้า ป ี เก ิ ด จ า ก ค ว า ม 
y 4 
เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ส ห ว ิ ชา ก า ร ขอ ง ว ิ ชา ต ั ง ก ล ่ า ว โด ย ท ี ่ ผู ้ เข ี ย น ต ํ า ร า ล ั ก ษ ณะ น ี ้ จะ ต ้ อ ง ม ี 
a ¥ H ฉ่ 
ค ว า ม เข ้ า ใจ ใน ว ิ ชา ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ส า ขา ส ั ง ค ม ศา ส ต ร ์ ใน ค ว า ม ห ม า ย ท ึ ก ว ้ า ง ซึ ่ ง จ ะ 
ต ้ อ ง เร ิ ม จ า ก ค ว า ม ร ู ้ ข้ อ ม ู ล เช ิ ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ก า ร เม ื อ ง 
ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า ม า น ุ ษ ย ว ิ ท ย า ต ล อ ด จ น ว ั ฒ น ธร ร ม ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ว ิ ถี ชี ว ิ ต ขอ ง ชุ ม ชน 
ม dev Ad. GsA w ม ม | 
ด ้ ว ย แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง ก ล ้ า ท ี ่ จ ะ แห ว ก ว ง ล ้ อ ม จ า ก ค ว า ม เช ื ่ อ ใน 
ค ล ค่ ม ~ ที ่ ไ wa v ล Ad 
ท ฤ ษ ฎี ท ี พ ั ฒ น า จ า ก ต ะ ว ั น ต ก ท ี ได ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ อ เน ื ่ อ ง ม า น า น ท ั ้ ง น ี ่ เน ื ่ อ ง จ า ก 
(4 ม J 
แน ว ค ิ ด เห ล ่ า น ั น ต ั ง อ ย ู ่ บ น ร า ก ฐา น ก ร อ บ ค ว า ม ค ิ ด ต ล อ ด จ น ว ั ฒ น ธร ร ม ท ี แต ก ต ่ า ง 
a 4 G = A I A a 
จ า ก ล ั ก ษ ณ ะ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ใน ส ั ง ค ม ต ะ ว ั น อ อ ก โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ส ั ง ค ม ไท ย ท ี ่ 
ud da SAS a ce แอ ต ห เอ ม่ 
ส ํ า ค ั ญ ท ี ส ุ ด ก ็ ค ื อ เม ื ่ อ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ย ่ อ ม ห น ี ่ ไม ่ พ ั น ท ี ่ 
จ ะ ต ้ อ ง อ ธิ บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย แล ะ จ ั ด ส ร ร ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ ผล พ ว ง จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า 
ซึ ่ ง ใน ท ี ่ ส ุ ด ผู ้ เข ี ย น จ ะ ต ้ อ ง แส ด ง จ ุ ด ย ื น แน ่ ชั ด ว ่ า อ ย ู ่ เค ี ย ง ข้ า ง ผู ้ ต้ อ ย โอ ก า ส ห ร ื อ 
] 2 Ea A 2 = 
ผู ้ ส ู ญ เ ส ี ย โอ ก า ส ใน ส ั ง ค ม อ า จ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง เผชิญ ห น ้ า ห ร ื อ ท ้ า ท า ย แน ว ค ว า ม ค ิ ด 
ก ร ะ แส ห ล ั ก อ ั น ได ้ พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ม า เป ็ น เว ล า ช้ า น า น จ น ได ้ ก ล า ย เป ็ น 
ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ท ี ่ ได ้ ย อ ม ร ั บ ก ั น แล ้ ว โด ย ท ั ว ไป (๐ ๐ ท ve ก ti อ ท ล | พ ่ sd อ om) จ ึ ง 
เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี ่ จ ะ ท ้ า ท า ย ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ด ั ง ก ล ่ า ว 
ร d dl ee Lg Bh 
ค ว า ม ย า ก อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ใน ก า ร เข ี ย น ต ํ า ร า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง ขอ ง ไท ย ก ็ ค ื อ 
จ ะ ต ้ อ ง ม ี ง า น ว ิ จ ั ย ค ้ น ค ว ้ า ท ี ่ อ า จ จ ะ น ํ า ม า อ ้ า ง อ ิ ง ห ร ื อ ส น ั บ ส น ุ น ได ้ ม า ก พ อ ส ม ค ว ร 


a a vwv_m vv om mv AA 2 
โช ค ด ี ท ี ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น น ั ก ว ิ ชา ก า ร ขอ ง ไท ย ได ้ ผล ิ ต ง า น ว ิ จ ั ย ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ั ง ค ม ไท ย อ อ ก 
a . 6 vd va ° ม i A 
ม า ม า ก พ อ ท ี ่ อ า จ จ ะ น ํ า ม า ร ว บ ร ว ม เป ็ น อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ ท ี ่ จ ะ ใช ้ เข ี ย น ต ํ า ร า ได ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี 
vw vA a ° m๑ a a a 4 vu A 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ผู ้ เข ี ย น เอ ง ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ว ิ จ ั ย ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั น น ี ้ 
ม า ก พ อ ส ม ค ว ร ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ น ั น ม ี ส ่ ว น ช่ ว ย ให ้ ผู ้ เข ี ย น ได ้ ม ี โอ ก า ส เข ี ย น ต ํ า ร า 
ช้ i น ื ้ อ ห า ท ี ่ ได ้ : i 
เล ่ ม น ี อ อ ก ม า ได ้ โด ย ค ง เน ื ้ อ ห า ท ี ่ ได ้ จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ใน ส ั ง ค ม ไท ย ด ั ง ก ล ่ า ว 
' / t 
เน ื ่ อ ง จ า ก ต ํ า ร า เล ่ ม น ี อ า จ จ ะ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า เป ็ น เพ ี ย ง ค ว า ม พ ย า ย า ม เร ิ ม ต ้ น 
4 | 
ขอ ง ก า ร บ ุ ก เบ ิ ก ท า ง ด ้ า น ว ิ ชา ก า ร ใน แข น ง น ี ่ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ว ่ า ใน 
wv 
ป ั จ จ ุ บ ั น ส ั ง ค ม ไท ย ท ั ง ส ั ง ค ม ต ล อ ด จ น ส ภา พ ชน บ ท ไท ย ม ี ค ว า ม เป ็ น พ ล ว ั ต ร 
| | I | i 
ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ท ั ้ ง ท ี ่ เป ็ น ส ่ ว น ก ร ะ ท บ โด ย 
ต ร ง จ า ก ก า ร ร ุ ก ค ิ บ ขอ ง ร ะ บ บ ท ุ น น ิ ย ม แล ะ ค ว า ม ร ว ด เร ็ ว อ ั น เก ิ ด จ า ก ย ุ ค ข่ า ว ส า ร 
AAA uv rt ๑ v_ g $ a 
ห ร ื อ ท ี ่ เร ี ย ก ก ั น ว ่ า ย ุ ค โล ก า ภิ ว ั ต น ์ (๕ | ๐ ๒ ณะ ล ! ่ ๐ ก ) ต ล อ ด จ น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ok a oar Sd ฆ้ 
อ ั น เก ิ ด จ า ก น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ ม ี ผล ท ํ า ให ้ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ชน บ ท เป ็ น 
ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว แล ะ ร อ บ ด ้ า น ด ั ง น ั น ข้ อ ค ิ ด ห ร ื อ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ น ํ า เส น อ ใน ต ํ า ร า เล ่ ม น ี ้ 
vu > US 2 | 
อ า จ จ ะ ล ้ า ส ม ั ย ไป ได ้ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง เม ื อ ก ร อ บ ค ว า ม ค ิ ด (paradigm) 
เร ิ ม เป ล ี ่ ย น แน ว ท า ง ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า เร ิ ม เป ล ี ่ ย น ย ่ อ ม ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร 
เป ล ี ย น แป ล ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ส ภา พ ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ชน บ ท ต า ม ม า ย า ก ท ี ่ จ ะ ต ิ ด ต า ม 
ศึ ก ษา ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ค ร อ บ ค ล ุ ม ได ้ ท ุ ก แง ่ ท ุ ก ม ุ ม 
ม | 2 J 
ห น ั ง ส ื อ น ี เร ิ ม จ า ก จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย เบ ื อ ง ต ้ น ท ี ่ จ ะ ใช ้ ส อ น ใน ว ิ ชา พ ั ฒ น า ชน บ ท 
LE ad tad A 
ไท ย ให ้ แก ่ น ั ก ศึ ก ษา ชั น ป ี ท ี ่ ๓ แล ะ ชั น ป ี ท ี ่ ๕ ซึ ่ ง เป ็ น ว ิ ชา ใน ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ 
a (4 ซี่ a a ° vw a ra! a 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ซึ ง เป ็ น ว ิ ชา เล ื อ ก ส ํ า ห ร ั บ น ั ก ศึ ก ษา ท ี ่ ล ง ท ะ เบ ี ย น เร ี ย น 
แต ่ ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ใ ผ่ ใจ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า แล ะ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ั ง ค ม ค ว ร เป ็ น ผู ้ ร ั บ 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ฐา น ค ว า ม ร ู ้ เด ี ย ว ก ั น จ ึ ง พ ย า ย า ม เข ี ย น ให ้ เข ้ า ใจ ได ้ ง ่ า ย ขณะ 


A ได ้ A ฮ ึ ้ A SY a ใช ้ vw ศึ 
เด ี ย ว ก ั น ได ้ เน ้ น ค ว า ม ล ึ ก ซึ ่ ง ขอ ง เน ื ่ อ ห า ท ั ง ย ั ง เห ม า ะ ท ี ่ จ ะ ใช ้ ส ํ า ห ร ั บ น ั ก ศึ ก ษา 
ป ร ิ ญ ญ า โท ด ้ า น พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ท ี ่ ไม ่ ม ี พ ื ้ น ค ว า ม ร ู ้ ว ิ ชา เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม า ก ่ อ น ร ว ม 
ะ 2 6 ด ad Mo ~~ 
ท ั ง น ั ก ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า โท ขอ ง ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ เอ ง ท ี ่ ม ี พ ื ้ น ค ว า ม รู ้ จ ํ า ก ั ด 
A 

เฉ พ า ะ ใน ว ิ ชา เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ เท ่ า น ั น จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ใน ก า ร บ ร ร ย า ย ขอ ง ผู ้ เข ี ย น 
เอ ง เห ็ น ว ่ า เป ็ น ห น ั ง ส ื อ อ ่ า น ป ร ะ ก อ บ ส ํ า ห ร ั บ น ั ก ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า เอ ก ว ิ ชา 
พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ได ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ด ้ ว ย เช ่ น ก ั น 

ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ให ม ่ ๆ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ส ั ง ค ม ใน ชน บ ท เป ล ี ย น แป ล ง ไป ใน 
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ภ A ค ่ om a Aaa GG L] A tf / 
พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น ขน า ด เล ็ ก ไม ่ พ อ ท ี ่ จ ะ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เก ษ ต ร เล ี ้ ย ง ชี พ ต ั ว เอ ง 
ได ้ จ ึ ง ม ี ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ิ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ต า ม น ั ย ย ะ แห ่ ง 


a ม vd ' MC A ห Ada 
ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง ส ห พ ั น ธ์ ชา ว ไร ่ ชา ว น า ก ็ เพ ื ่ อ ให ้ เก ษ ต ร ก ร ท ี ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง 


ต ั ว เอ ง ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น น ้ อ ย ได ้ ม ี ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น ขอ ง ต น เอ ง ใน ขน า ด ท ี ่ 


เห ม า ะ ห ม า ะ ส ม พ อ ท ี ่ จ ะ เล ี ้ ย ง ต น เอ ง แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ได ้ 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ให ้ 
ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ค ํ า ว ่ า ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ค ื อ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง 


bn กี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ แล ะ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ใน ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม , ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง ก า ร จ ั ด 


ที่ อ ย ู ่ อ า ศั ย ใน ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ก ร ร ม น ั ้ น โด ย ร ั ฐ น ํ า ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ 


รั ฐ ซื ้ อ ห ร ื อ เว น ค ื น จ า ก เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ซึ ่ ง ม ิ ได ้ ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ต ั ว ย ต น เอ ง 
หร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น เก ิ น ส ิ ท ธิ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ เพ ื ่ อ จ ั ด ให ้ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ ด น ขอ ง 
ต น อ ง ห ร ื อ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น เล ็ ก น ้ อ : ย ไม ่ เพ ื เพ ย ง พ อ แก ่ ก า ร ค ร อ ง ชี พ แล ะ ส ถา บ ั น 


เก ษ ต ร ก ร ได ้ เช ่ า ซื ้ อ เช ่ า ห ร ื อ เข ้ า ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ โด ย ร ั ฐ ใ ห ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ 


ใน ก า ร พ ั ฒ น า อ า ชี พ เก ษ ต ร ก ร ร ม ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต 


ต ล อ ด จ น ก า ร ผล ิ ต แล ะ จ ํ า ห น ่ า ย ผล ิ ต ผล ให ้ ด ี ย ิ ่ ง ขึ ้ น 
จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร 
} ! ม J 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื อ ก ษ ต ร ก ร ร ม น ั น ม ี ค ว า ม ห ม า ย ก ว ้ า ง ขวา ง ก ว ่ า ก า ร จ ั ด ท ี ่ ท ํ า ก ิ น 
ม เ iad om a Ada A Gv ' a v 
ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น เพ ี ย ง เล ็ ก น ้ อ ย แต ่ ร ว ม ไป ถึ ง ก า ร พ ั ฒ น า 
อ า ชี พ ก า ร เก ษ ต ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ต ล อ ด จ น ก า ร ผล ิ ต แล ะ 
KL Ll mm x a ณ์ e/ 
ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย ให ้ ได ้ ผล ด ี ย ิ ง ขึ ้ น ต า ม น ั ย ย ะ น ี ห ม า ย ถึ ง ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร 
yd 
ค ว บ ค ู ่ ไป ได ้ ห ร ื อ ใน บ า ง ค ร ั ้ ง อ า จ จ ะ เร ี ย ก ร ว ม ก ั น ไป ว ่ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร 
โด ย ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เป ็ น เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ จ ํ า เป ็ น แต ่ เป ็ น ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ใน พ ร ะ ร า ช - 
บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ส ํ า ห ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร 
ล a Fe TUS PN 
เก ษ ต ร ห ร ื อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ 
เ ะ ฐ GR caf | 
เก ษ ต ร ก ร ร ม (ส . ป . ก .) ท ี ่ ต ั ้ ง ขึ ่ น ม า ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉบับ น ี ส่ ว น ให ญ่ จ ึ ง 
จ ํ า ก ั ด อ ย ู ่ เฉ พ า ะ ก า ร จ ั ด ห า ท ี ่ ด ิ น ส ํ า ห ร ั บ ให ้ ป ร ะ ชา ชน ได ้ ใช ้ ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
เก ษ ต ร ก ร ร ม เท ่ า น ั น 
ส ํ า ห ร ั บ ก ร ณี ท ี ม ี ท ี ด ิ น เก ิ น ส ิ ท ธิ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใน ม า ต ร า ๒ ๓ 
2 
ขอ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉบับ น ี ้ ได ้ ก ํ า ห น ด ใช ้ ด ั ง น ี ้ (พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ฏิ ร ู ป 
did 
ท ด น เพ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม , ๒ ๕ ๑ ๕ @) 


(๑ ) ท ี ่ ด ิ น แป ล ง เด ี ย ว ห ร ื อ ห ล า ย แป ล ง ม ี เน ื ้ อ ท ี ่ ร ว ม ก ั น เก ิ น ก ว ่ า ห้ า ส ิ บ ไร ่ 
A € / LL : i 
ซึ ง บ ุ ค ค ล ใน ค ร อ บ ค ร ั ว เด ี ย ว ก ั น ไม ่ ว ่ า ค น ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ห ล า ย ค น เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น 
4 ม Vo Em a A 
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ด ้ ว ย ต น เอ ง ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
Ao ส ฟู a ค a Aa da i \ 
ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ซื ่ อ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น ส ่ ว น ท ี ่ เก ิ น ก ว ่ า ห ้ า ส ิ บ ไร ่ 
ม ค a vw ' \ a wv a ' ฝ ม ไร ่ 
(๒ ) ถ้า ท ด ้ น ด ั ง ก ล ่ า ว เน (๑ ) ม ิ เน อ ท ร ว ม ก ั น เก ้ น ก ว ่ า ห น ง ร ้ อ ย เร แล ะ 
ม da ม ย A 6 ๐ 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ผู ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ด ้ ว ย ต น เอ ง ใช ้ เพ ื ่ อ ก า ร เล ี ้ ย ง ส ั ต ว ์ จ ํ า พ ว ก 
ส ั ต ว ์ ให ญ่ ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ํ า ห น ด ชน ิ ด จ ํ า น ว น แล ะ เง ื อ น ไข ใน ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา 
ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ซื ่ อ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร 
A a Lo Oe 
เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น ส ่ ว น ท ี ่ เก ิ น ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย ไร ่ 
ถ้า เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ร า ย ใด ม ี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ด ้ ว ย 
ต น เอ ง ใน ท ี ่ ด ิ น เก ิ น ก ว ่ า ต า ม ท ึ กล่าว ไว ้ ใน (๑ ) ห ร ื อ (๒ ) แล ะ แส ด ง ได ้ ว ่ า ต น 
wv da Rw a § A 8 dl 
ได ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ใน ท ี ด ิ น ด ้ ว ย ต น เอ ง เก ิ น ก ว ่ า ท ึ ก ล ่ า ว ไว ้ ใน (๑ ) ห ร ื อ (๒ ) 
Ll จ ; | A | A น ~~ Ll lu a/ Lt / 1 
อ ย ู ่ แล ้ ว ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ป ี ก ่ อ น ว ั น ท ี ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี บั ง ค ั บ ใช ้ ท ั ง ย ั ง แส ด ง ได ้ ว ่ า 
} Ll wv 
ต น ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ม ี ป ั จ จ ั ย ท ี ่ จ ะ ท ํ า ท ี ่ ด ิ น น ั น ให ้ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เก ษ ต ร ก ร ร ม ได ้ 
โด ย ต น จ ะ เป ็ น ผู ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ใน ท ี ด ิ น น ั น ด ้ ว ย ต น เอ ง ให ้ ย ื ่ น ค ํ า ร ้ อ ง ต ่ อ 
พ น ั ก ง า น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ พ ร ื ้ อ ม ท ั ้ ง แส ด ง ห ล ั ก ฐา น อ ้ า ง อ ิ ง ป ร ะ ก อ บ ค ํ า ร ้ อ ง เม ื อ พ น ั ก ง า น 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ส อ บ ส ว น แล ้ ว ให ้ ร า ย ง า น ต ่ อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ถ้า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร เห ็ น 
ส ม ค ว ร อ น ุ ญา ต ก ็ ให ้ ก ํ า ห น ด เง ื อ น ไข ใน ก า ร อ น ุ ญา ต เส น อ ร ั ฐ ม น ต ร ี พ ิ จ า ร ณา 
A ๓ ๆ ฆ ม ม ม va ๑ ด da © 1 
ห า ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เห ็ น ชอบ ก ็ ให ้ อ น ุ ญา ต ให ้ ผู ้ ร ้ อ ง ขอ น ั น ม ี ส ิ ท ธิ ใน ท ี ด ิ น น ั น ต ่ อ ไป แต ่ 
Rw ไม ่ เก ิ 4 ผัน ไร ่ ใ ๓ ล ม ม ได ้ ร ั ธิ ใ a ' ไม ่ ma 
ต ้ อ ง ไม ่ เก ิ น ห น ึ ่ ง พ ั น ไร ่ ไน ก ร ณี ท ี ่ ผู ้ ร ้ อ ง ขอ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ โน ท ี ดิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ 
่ a ; a TE a 
ต า ม เง ื อ น ไข ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ํ า ห น ด ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ 
J] 7 a a © a = ต a a ve a A v 
เก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ซื ่ อ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ได ้ ร ั บ เพ ิ ม ขึ ้ น น ั น 
เพ ื ่ อ ใช ้ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เกษตร ก ร ร ม ต ่ อ ไป 
A 2 a 2 i} ww 
ใน ก ร ณี ท ี ่ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ร า ย ใด ได ้ แส ด ง ว ่ า ต น ได ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ใ da a ! ค ร ่ ม ไร ่ \' ไ i 1 A fr vd 
น ท ี ด ิ น ด ้ ว ย ต น เอ ง เก ิ น ก ว ่ า ห น ึ ่ ง พ ั น ไร ่ อ ย ู ่ แล ้ ว ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ป ี ก ่ อ น ว ั น ท ี พ ร ะ - 
2 
ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี บ ั ง ค ั บ ใช ้ แล ะ ม ี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ด ้ ว ย ต น เอ ง 
Ll Ld เ 
ใน ท ี ่ ด ิ น น ั น ต ่ อ ไป ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ิ จ า ร ณา ต า ม ห ล ั ก เก ณ ฑ ์ ต ่ อ ไป น ี ่ 


2 a น ะ ww C] 
ก . ได ้ ล ง ท ุ น ใน ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร ใน ท ี ่ ด ิ น น ั น ไป แล ้ ว เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
แล ะ ก า ร ล ง ท ุ น น ั น ได ้ ก ร ะ ท ํ า ไป ด ้ ว ย ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ขอ ง ร ั ฐ 
ข . เป ็ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า ว ิ ท ย า ก า ร เก ษ ต ร แผ น ให ม ่ ห ร ื อ ท ี ่ 
vw % 1 A a 
ย ั ง ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร อ ย ู ่ ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ห ร ื อ เพ ื ่ อ ก า ร ส ่ ง อ อ ก 
a A ฆา เ ม ค ม Pi 
ค . ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ได ้ ต ่ อ ไป น ั น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ช่ ว ย 
พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ช่ ว ย เห ล ื อ เก ษ ต ร ก ร ใน ด ้ า น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม 
ผล ผล ิ ต ก า ร เก ษ ต ร แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร ไต้ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ใน เร ื ่ อ ง ก า ร 
ส า ธิ ต แล ะ เป ็ น ต ล า ด ร ั บ ซื ่ อ ผล ิ ต ผล เก ษ ต ร ก ร ร ม จ า ก เก ษ ต ร ก ร โด ย ต ร ง 
a ม Y di ~~ | ม 
ง . เม ื ่ อ พ ้ น ส ิ บ ห ้ า ป ี ห า ก ส ถา บ ั น เก ษ ต ร ก ร ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แล ะ ส า ม า ร ถ 
a »a ow i ะ PP ม จ 
ท ี ่ จ ะ เป ็ น ผู ้ ถื อ ห ุ ้ น ใน ก ิ จ ก า ร น ั น เจ ้ า ขอ ง ท ี ดิ น ต ้ อ ง ย ิ น ย อ ม ให ้ ส ถา บ ั น เก ษ ต ร ก ร 
a ไ a ไม ่ น ้ ' . » ะ | 
เป ็ น ผู ้ ถื อ ห ุ ้ น ใน ก ิ จ ก า ร น ั น ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ห ก ส ิ บ ขอ ง จ ํ า น ว น ห ุ ้ น ท ั ้ ง ห ม ด ท ั ้ ง น ี 
/ CDi CY a a ๑ 
ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ว ิ ธี ก า ร แล ะ ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ํ า ห น ด 
ม a — ๐. a 
ถ้า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ิ จ า ร ณา เห ็ น ส ม ค ว ร อ น ุ ญา ต ก ็ ให ้ ก ํ า ห น ด เง ื อ น ไข ใน 
ก า ร อ น ุ ญา ต เส น อ ร ั ฐ ม น ต ร ี พ ิ จ า ร ณา ห า ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เห ็ น ชอบ ก ็ ให ้ อ น ุ ญา ต ให ้ ผู ้ 
wv ะ a a da ะ J PY vy HY) a da Q/ | 
ร ้ อ ง ขอ น ั น ม ี ส ิ ท ธิ ใน ท ี ่ ด ิ น น ั น ต ่ อ ไป ใน ก ร ณี ท ี ่ ผู ้ ร ้ อ ง ขอ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ใน ท ี ด ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว 
ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม เง ื อ น ไข ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ํ า ห น ด ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ 


! 
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Ao va A A a da dv A 
เก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ซื ่ อ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น ท ี ได ้ ร ั บ เพ ิ ม ขึ ้ น น ั น เพ ื ่ อ 
ใช ้ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม ต ่ อ ไป 
(๓ ) ท ี ่ ด ิ น แป ล ง ใด ถ้า เจ ้ า ขอ ง ไม ่ ได ้ ใช ้ ท ี ่ ด ิ น ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ด ้ ว ย 
ต น เอ ง ห ร ื อ ม ิ ได ้ ใช ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม อ ย ่ า ง ใด ห ร ื อ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
gv A A ค ๑ a 
เล ็ ก น ้ อ ย ห ร ื อ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม บ า ง ส ่ ว น เพ ี ย ง เพ ื ่ อ เป ็ น ก า ร แส ด ง ส ิ ท ธิ ใน 
da vo ค ู เค ่ อ ส Ao Aa A oA 
ท ด ิ น ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ซื ้ อ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร 
ล ื น ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ไ da CA 
เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น น ั น ได ้ ใน ส ่ ว น ท ี เก ิ น ก ว ่ า ย ี ส ิ บ ไร ่ 
ม a A 6 
ถ้า เจ ้ า ขอ ง ท ิ ด ิ น ต า ม (๓ ) ม ิ ี ความ ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ม ม เ A a vd ๑ ค ลุ ยะ ๆ 
ด ้ ว ย ต น เอ ง แล ะ แส ด ง ได ้ ว ่ า ต น ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ม ี ป ั จ จ ั ย ท ี จ ะ ท ํ า ท ี ่ ด ิ น น ั น ให ้ 
เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เก ษ ต ร ก ร ร ม ได ้ ท ั ้ ง ต น จ ะ เป ็ น ผู ้ ป ร ะ ก อ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ใน ท ี ด ิ น 
v E Ll dd 
น ั น ด ้ ว ย ต น เอ ง ให ้ ย ื น ค ํ า ร ้ อ ง ต ่ อ พ น ั ก ง า น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง แส ด ง ห ล ั ก ฐา น 


-¢ a 9 ww A - wv 2 ที ่ ได ้ ww 4 Ll 
อ ้ า ง อ ิ ง ป ร ะ ก อ บ ค ํ า ร ้ อ ง เม ื ่ อ พ น ั ก ง า น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ส อ บ ส ว น แล ้ ว ให ้ ร า ย ง า น ต ่ อ 
P| L 6 ed 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ื อ ผู ้ ซึ ่ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ม อ บ ห ม า ย เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา อ น ุ ม ั ต ิ ให ้ ผู ้ ร ้ อ ง 
ะ a ธิ ใ da ol \! il A wv ' A 
ขอ น ั น ม ี ส ิ ท ธิ โน ท ิ ด ิ น ต ่ อ เป ต า ม ขน า ด เน (๑ ) ห ร ื อ (๒ ) แล ้ ว แต ่ ก ร ณ แล ะ 
4 9 ส่ a we a da 
ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ํ า ห น ด เง ื ่ อ น ไข ใน ก า ร อ น ุ ญา ต ใน ก ร ณี ผู ้ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ใน ท ี ่ ด ิ น 
ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม เง ื ่ อ น ไข ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม 
~ ศ o SM I a da ฉ่ ใช ้ ใ a ค ่ อ ส่ 
ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ซื ่ อ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น น ั น เพ ื ่ อ ไช ้ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ 
เก ษ ต ร ก ร ร ม ต ่ อ ไป 
~~ a A = ม ง เผื่อ a 
บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใน ม า ต ร า น ี ่ ม ิ ให ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ แก ่ ท ี ด ิ น บ ร ร ด า ท ี ่ เป ็ น ขอ ง ท บ ว ง 
ก า ร เม ื อ ง อ ง ค ์ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ส ถา บ ั น เก ษ ต ร ก ร ห ร ื อ ท ี ด ิ น ต า ม ท ี ่ 
ก ํ า ห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
~, ! 4 ! 
ต า ม ม า ต ร า น ี ่ ใน ว ร ร ค (๓ ) ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ซื ้ อ ใช ้ เพ ื ่ อ ท ํ า ร ี ส อ ร ์ ท แล ะ ส น า ม ก อ ล ์ ฟ 
E ะ ~ a da a ค ใ ฆ้ A 
น ั น ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ดิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี ่ อ ํ า น า จ เน ก า ร จ ั ด ซื อ ห ร ื อ 
ส ค ล ม ' ม nu ม a 6 A 6 % A 
เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ แต ่ ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ส น า ม ก อ ล ์ ฟ แ ล ะ ร ี ส อ ร ์ ท ก ็ ค ง จ ะ ม ื อ ย ู ่ 
ต ่ อ ไป เพ ร า ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ร ั ฐ ภ า ย ใต ้ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ิ ได ้ เป ็ น ต ั ว แท น ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ม ั ก จ ะ เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ส า ม า ร ถ บ ั ง ค ั บ ใช ้ ได ้ 
ก ั บ ชน ชั ้ น ผู ้ ไร ้ อ ํ า น า จ แต ่ จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ บ ั ง ค ั บ ใช ้ ได ้ ก ั บ ผู ้ ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ แต ่ ป ร ะ ก า ร ใด 


เห ต ุ ใด จ ึ ง ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ต า ม น ั ย ย ะ ข่ อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น อ อ ก ไป อ ย ่ า ง 
ท ั ว ถึ ง โด ย เฉ พ า ะ แก ่ ผู ้ ที ่ ไม ่ ม ี ที ่ ท ํ า ก ิ น ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น น ้ อ ย น ั ้ น อ า จ จ ะ ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น 


รู ป ธร ร ม ใน แง ่ ขอ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ด ี ย ิ ่ ง เพ ร า ะ น โย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง น ั ้ น ค ว ร จ ะ ช่ ว ย ให ้ บ ุ ค ค ล 
ส ่ ว น ให ญ่ ได ้ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ขอ ง ต น เอ ง แล ะ ไม ่ ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ก ั น 
ม า ก น ั ก ใน ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ด ั ง ก ล ่ า ว ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ท ี ่ ไม ่ เป ็ น 


ธร ร ม น ั ้ น เก ิ ด จ า ก ก า ร ท ี ่ บ ุ ค ค ล จ ํ า น ว น น ้ อ ย เข ้ า ค ร อ บ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ขอ ง ป ั จ จ ั ย 
ก า ร ผล ิ ต จ ํ า น ว น ม า ก เอ า ไว ้ เม ื ่ อ ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ก ร ะ จ า ย อ ย ่ า ง ไม ่ 
เป ็ น ธร ร ม ร า ย ได ้ ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต จ ึ ง ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ย ่ า ง 


ไม ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ด ้ ว ย เน ื ่ อ ง จ า ก ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ส ํ า ห ร ั บ 
ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ป ร ะ ชา ก ร ส ่ ว น ม า ก ขอ ง ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ก า ร เก ษ ต ร ฉะ น ั ้ น 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น จ ึ ง น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ม า ต ร ก า ร 
vv y va a ad A 
ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ให ้ ได ้ ผล อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง อ ี ก ว ิ ธี ห น ึ ่ ง 
น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ส ํ า ห ร ั บ น โย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ้ ว 


TE PCE BEE TS ย ท ี ่ ล ํ า ค ั ญ ใน ก า ร ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร เก ษ ต ร 
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โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร เก ษ ต ร ใน ท ี ่ น ี ห ม า ย ถึ ง ล ั ก ษ ณ ะ ท า ง ด ้ า น ขน า ด ขอ ง 


เน ื อ ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก แล ะ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน แง ่ ขอ ง เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ น ั ้ น ขน า ด ขอ ง 


ห น ่ ว ย ธุ ร ก ิ จ ย ่ อ ม ม ี ผล ต ่ อ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ก ล ่ า ว ค ื อ ธุ ร ก ิ จ ขน า ด 
ใ เ ฝ ้ ® ให ้ ต ้ อ i ง ไ wv Ca i 
ห ญ่ ขึ ้ น จ ะ ท ํ า ไห้ ต ้ น ท ุ น เฉ ล ี ย ต ่ อ ห น ่ ว ย ต ํ า ล ง ไน ด ้ า น ก า ร เก ษ ต ร ก ี น ่ า จ ะ เป ็ น 
wy J vy vw 
อ ย ่ า ง น ั น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เท ่ า ท ี ่ พ บ ใน ป ร ะ เท ศ ด ้ อ ย พ ั ฒ น า ท ั ง ห ล า ย (ร ว ม ท ั ้ ง 
จ า ก ข้ อ ม ู ล ขอ ง ไท ย ) ป ร า ก ฏ ว ่ า ผล ิ ต ภา พ ขอ ง ไร ่ น า ขน า ด เล ็ ก ส ู ง ก ว ่ า ขอ ง ไร ่ น า 
ขน า ด ให ญ่ เห ต ุ ผล ก ็ ค ื อ ไร ่ น า ขน า ด เล ็ ก ม ั ก จ ะ ม ี ก า ร ใช ้ แร ง ง า น (ต ่ อ ไร ่ ) ส ู ง ก ว ่ า 
Se 
ไร ่ น า ขน า ด ให ญ่ ท ํ า ให ้ ส ร ุ ป ได ้ ว ่ า ส า ม า ร ถ ใ ช้ แร ง ง า น แท น พ ื ้ น ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก ได ้ 
OP te 
ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ง ด ั ง น ั น จ ึ ง น ่ า จ ะ ก ํ า ห น ด ก ล ย ุ ท ธ์ ใน ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ให ้ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภา พ ด ้ า น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ขอ ง ไท ย ซึ ่ ง ม ี แร ง ง า น 
CT HS Cia apc dn : 2 
ม า ก เม ื อ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ขน า ด ท ี ่ ด ิ น ห ร ื อ อ ี ก น ั ย ห น ึ ่ ง ค ตื อ ส า ม า ร ถก ํ า ห น ด ให ้ 
dA a ‘ a ' a . % 
เน ื ่ อ ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก ม ี ขน า ด เล ็ ก ได ้ โด ย ผล ผล ิ ต ไม ่ ล ด ล ง แล ะ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ 
He ! z FE 
ส า ม า ร ถ ท ี จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ว ่ า ง ง า น ใน ก า ร เก ษ ต ร ได ้ ป ั ญ ห า เก ี ย ว ก ั บ เน ื อ ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก 
. iia ' a dA a oy 
ขน า ด เล ็ ก จ ึ ง ไม ่ น ่ า ว ิ ต ก แต ่ ป ั ญ ห า เร ื อ ง ขน า ด เน ื ่ อ ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก ท ี ่ เห ม า ะ ส ม น ั น ย ั ง 
เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี พ ิ จ า ร ณา ย า ก แล ะ ห า ข้ อ ย ุ ต ิ ล ํ า บ า ก ม า ก ใน ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ 
GG | | (J A 2 li 
เห ็ น ว ่ า ก ษ ต ร ก ร เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก (เก ื อ บ ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๐ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ใน ป ี ๒ ๕ ๐ ๒ ) 
SN SE i Pa 
ม ี เน ื ้ อ ท ิ ต ํ า ก ว ่ า ๑ ๕ ไร ่ เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา แน ว โน ้ ม ร ะ ย ะ ย า ว ขน า ด ขอ ง เน ื ่ อ ท ี ่ 
' wa โห ใ เส ล้ a ข่ ยม ข้ า ใ 
เพ า ะ ป ล ู ก ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว ม ี แน ว เน ้ ม โห ญ่ ข้ น ข้ อ ม ู ล น ี ขั ด แย ้ ง ก ั บ ค ว า ม เข ้ า ไจ ขอ ง 
ค น ท ั ว ไป ท ี ่ ว ่ า เน ื ้ อ ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว ม ี ขน า ด เล ็ ก ล ง (เพ ี ย ง ไม ่ ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 


y 
A 4 ! 


๒ ๕ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ใน ป ี ๒ ๕ ๑ ๓ ม ี ท ี ่ ด ิ น น ้ อ ย ก ว ่ า ๑ ๕ ไร ่ ) โด ย ท ี ่ ต ั ว เล ข 

ถื อ ค ร อ ง เฉ ล ี ่ ย ส ู ง ส ุ ด ค ื อ ต ั ว เล ข ใ น ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ ๕ ซึ ่ ง ม ี ต ั ว เล ข เ ฉ ล ี ่ ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง 

ค ร อ บ ค ร ั ว ล ะ ๒ ๒ . ๕ ไร ่ ห ล ั ง จ า ก น ั น เน ื ่ อ ง จ า ก จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร เร ิ ม เพ ิ ม 
A A A จ ั บ พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ท ี ่ ไม ้ | อ \| ลํา ให ้ จ ํ fa ล่ 

ม า ก ขิ น เม ื ่ อ เท ี ย บ ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ท ี ่ ไม ้ ถู ก ท ํ า ล า ย ล ง ไป ม า ก ท ํ า ไห ้ จ ํ า น ว น ท ี ่ ด ิ น เฉ ล ี ่ ย 

ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว เร ิ ม ล ด ล ง ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ เห ล ื อ เพ ี ย ง ๒ ๕ . ๓ ไร ่ ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว 

(ส ํ า น ั ก ง า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เก ษ ต ร , ๒ ๕ ๓ ๒ ) 

ส ํ า ห ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น น ั น ป ั ญ ห า ท ี ่ 

ey ะ ๑ ส ้ 

ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม ส น ใจ ก ็ ค ื อ ป ั ญ ห า เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เช ่ า น า ค ว า ม ส น ใจ ใน ป ั ญ ห า น ี ้ เก ิ ด ขึ ้ น 

ม า จ า ก เห ต ุ ท ั ้ ง ใน ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ใน ด ้ า น ส ั ง ค ม โด ย ท ั ว ไป ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ แล ะ 
ย ค ต ๓ ต ข เ เร่ ม ๕ ' a ' d 

ภา ว ะ ด้า น ส ั ง ค ม ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ เป ็ น ผู ้ เช ่ า ซึ ่ ง จ ั ด เป ็ น ก ล ุ ่ ม ชน พ ิ เศ ษ ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง 
: a ET ฉ่ ขา 6 

ะ อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ ท ี ่ ไม่ ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ก ล ุ ่ ม ชน อ ื น ๆ ก า ร เป ล ี ่ ย น ส ภา พ จ า ก ผู ้ เช ่ า เป ็ น 
4 L da aR di a ่ wv ~ “| ww 

เจ ้ า ขอ ง ท ี ด ิ น จ ึ ง เป ็ น ก า ร เป ล ี ่ ย น ส ภา ว ะ ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม อ ั น เป ็ น ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ 
| 4 

ให ้ ก ล ุ ่ ม ชน ผู ้ เช ่ า ม ี ค ว า ม ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ค น อ ื ่ น ๆ ส ่ ว น ใน ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ั น 

น ั ก เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ส น ใจ ป ั ญ ห า ก า ร เช ่ า ใน เร ื อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ผล ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง 
a a 6 ศ di 

ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ใน ก า ร เก ษ ต ร ท ฤ ษ ฎี เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ ว ่ า ด ้ ว ย 

ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ร ั พ ย า ก ร ก า ร ผล ิ ต จ ะ บ ่ ง ชี ว ่ า ใน ส ภา พ ก า ร ณ์ เช ่ น น ี ่ ก า ร จ ั ด ส ร ร 

ท ร ั พ ย า ก ร ก า ร ผล ิ ต จ ะ ต ํ า ก ว ่ า ร ะ ด ั บ ส ู ง ส ุ ด ห ร ื อ จ ะ ท ํ า ให ้ ก า ร ผล ิ ต ก า ร เก ษ ต ร 
od ย ก หา เ ฒ ่ OP FP 

ต ํ า ก ว ่ า ท ี ่ ค ว ร จ ะ ได ้ ท ั ้ ง น ี ่ ผู ้ เช ่ า ย ่ อ ม ไม ่ ม ี ม ู ล เห ต ุ จ ง ใจ ท ี ่ ส ู ง เพ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ล ง ท ุ น เพ ื ่ อ 
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ท ี จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง แล ะ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา ให ้ ท ี ด ิ น ม ี ค ุ ณ ภ า พ ด ื อ ย ู ่ เส ม อ ซึ ่ ง ต ่ า ง จ า ก ก ร ณี ท ี ่ 

ก า ร ผล ิ ต น ั ้ น ผล ิ ต โด ย เก ษ ต ร ก ร ซึ ่ ง เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เอ ง ด ั ง น ั ้ น ห า ก ม ี ก า ร 


| : a FS 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ภา พ ขอ ง ผู ้ เช ่ า ให ้ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น จ ะ ม ี ผล ให ้ ก า ร ผล ิ ต ส ู ง ขึ ้ น 


ได ้ ด ี ร ี ้ ใ FOE s ไ 
แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ด ี ข้ น แล ะ ไน ท ิ ส ุ ด ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ก ็ จ ะ เป ็ น เป ต า ม 
เป ้ า ห ม า ย ห ร ื อ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ว า ง ไว ้ 


ส ่ ว น ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง ส ิ ท ธิ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ บ ุ ค ค ล ม ี ต ่ อ ท ี ด ิ น 

ส ิ ท ธิ ด ั ง ก ล ่ า ว ร ว ม ถึ ง ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ใช ้ แล ะ ห ร ื อ ส ิ ท ธิ ใน ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง 
l vv เศ ad wa A } ww ol a vv LL 0 I 

เช ่ น ผู ้ เช ่ า ม ี ส ิ ท ธิ ท ี ่ จ ะ ใช ้ ท ี ด ิ น ท ี เช่า จ า ก ผู ้ ให ้ เช ่ า ส ิ ท ธิ ขอ ง ผู ้ เช ่ า จ ํ า ก ั ด อ ย ู ่ เฉ พ า ะ 

ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ใช ้ ท ี ด ิ น เท ่ า น ั น แล ะ ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ใช ้ ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ จ ะ ถู ก จ ํ า ก ั ด ล ง ไป อ ี ก 


ต า ม ท ี ่ อ า จ ม ี ก า ร ต ก ล ง ก ั น ใน ส ั ญ ญ า เช ่ า ส ํ า ห ร ั บ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เอ ง 
แล ะ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เก ษ ต ร เอ ง น ั ้ น ม ี ส ิ ท ธิ โด ย ส ม บ ู ร ณ์ ท ั ้ ง ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ใช ้ แล ะ ส ิ ท ธิ 
ใน ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ล ่ า ว ค ื อ เก ษ ต ร ก ร จ ะ ใช ้ ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร ผล ิ ต อ ย ่ า ง ไร ก ็ ได ้ 
ห ร ื อ อ า จ จ ะ เป ล ี ่ ย น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ถื อ โอ น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ท ี ่ ด ิ น ให ้ แก ่ ใคร ก ็ ได ้ 

ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ เป ็ น ท ี ่ ส น ใจ ขอ ง น ั ก เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ 
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เป ็ น อ ั น ม า ก ด ้ ว ย เห ต ุ ผล ท ี ่ ว่า ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน แบ บ ต ่ า ง ๆ จ ะ ม ี ผล ต ่ อ ก า ร 


ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ต ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น 


J Gi A 

อ า จ จ ะ แบ ่ ง อ อ ก ได ้ เป ็ น ห ล า ย ชน ิ ด ค ื อ 

๑ . แบ บ เจ ้ า ขอ ง เอ ง ท ํ า เอ ง (๐ wner- ๐ operator) น ั บ เป ็ น แบ บ ท ี ่ แพ ร ่ 

a A | a LC] (4 a To a 

ห ล า ย ท ี ส ุ ด แล ะ ถื อ ว ่ า เป ็ น แบ บ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ท ี ่ ส ุ ด 

๒ . แบ บ ผู ้ เช ่ า (ไล ndlord-tenant) ค ื อ ม ี ผู ้ ให ้ เช ่ า จ า ก เอ ก ชน ผู ้ เป ็ น 
da A ต่ a ล ม @; ที ่ ไม ่ พ ื 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ดิ น ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ็ ด ิ น แบ บ น ี มั ก จ ะ เป ็ น แบ บ ท ี ่ ไม ่ พ ึ ่ ง ป ร า ร ถ น า เพ ร า ะ 
จ ะ ท ํ า ให ้ ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ อ ี ก ท ั ้ ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ด ้ า น 
ส ั ง ค ม ด ้ ว ย 
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๓ . แบ บ ไร ่ น า ส ห ก ร ณ์ (๐ ๐ ๐ perative fa ล ทา) เป ็ น ก า ร ร ว ม ต ั ว ร ะ ห ว ่ า ง 

ww a 


ผู ้ ผล ิ ต เพ ื ่ อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ผล ิ ต ร ่ ว ม ก ั น ใน ด ้ า น ก า ร จ ั ด ก า ร แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต 
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อ ิ น ๆ ผล ต อ บ แท น จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี ่ เก ิ ด ขิ น จ ะ ม ิ ก า ร แบ ่ ง ก ั น เป ็ น ส ั ด ส ่ ว น 


Rh_e 


ธุ ร ก ิ จ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น แบ บ น ี ้ ม ี ขอ บ เข ต ก ว ้ า ง ขวา ง แล ะ แต ก ต ่ า ง ก ั น ใน แต ่ ล ะ 
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เช ่ น ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น อ า จ ม ี ส ่ ว น ให ้ ม ี ท ี ่ ถื อ ค ร อ ง เล ็ ก เก ิ น ไป อ ั น จ ะ ไม ่ เห ม า ะ ส ม 
แก ่ ก า ร ใช ้ เค ร ื ่ อ ง ท ุ ่ น แร ง ห ร ื อ เก ษ ต ร ก ร อ า จ จ ะ ขา ด ค ว า ม ก ร ะ ต ื อ ร ื อ ร ั น ท ี ่ จ ะ 
ป ร ั บ ป ร ุ ง ต ั ว เอ ง ใน ด ้ า น เท ค น ิ ค ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ใน ภา ค ก ล า ง น ั ้ น ป ร า ก ฏ 
ว ่ า เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ เป ็ น ผู ้ เช ่ า ใช ้ ป ุ ๋ ย เพ ื ่ อ เพ ิ ่ ม ผล ผล ิ ต น ้ อ ย ก ว ่ า ก ส ิ ก ร ท ี ่ ม ี ท ี ่ น า เป ็ น ขอ ง 
ต น เอ ง น อ ก จ า ก น ั ้ น ชา ร น า ท ี ่ เป ็ น ผี เ ข่ า ไม ้ ค ย ย ์ ป ร ั บ ป ร ง ท ด ิ น ซอ ง ต น เอ ง ให ้ ม ี 
ค ุ ณ ภา พ ด ี ขึ ้ น เข า จ ะ ท ํ า ก ็ ต ่ อ เม ื ่ อ เข า ม ี โอ ก า ส เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เท่ า น ั ้ น 

๓ ) ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น ท ุ น เป ็ น ป ั จ จ ั ย 
ที ่ ส ํ า ค ั ญ ย ิ ่ ง ต ่ อ ก า ร ผล ิ ต แล ะ เป ็ น ป ั จ ร ้ อ ท ี ่ ก า ด ิ คั ชด ร โน ่ ประ เท ศก ้ ว ย พ ั ด ณ์ ต 
ท ั ้ ง ห ล า ย ก ํ า ล ั ง ขา ด แค ล น ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น น ั ้ น ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร อ อ ม เป ็ น ส ํ า ค ั ญ โด ย ท ี ่ 
ก า ร อ อ ม เป ็ น ส ่ ว น ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร บ ร ิ โภ ค เพ ร า ะ ฉะ น ั ้ น ถ้า ต ้ อ ง ก า ร 


va a ss o ' ' A \ a a y 
ให ้ ม ี ก า ร อ อ ม ม า ก ขึ น ก ็ ต ้ อ ง ท ํ า อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ต ่ อ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร บ ร ิ โภ ค เซ น 


๑ ๓ 


ธ โ ม ข a ค ่ & ค ด ู ส้ ' Y ไ 
อ า จ จ ะ บ ร ิ โภ ค น ้ อ ย ล ง แม ้ ก า ร ผล ิ ต จ ะ ค ง ท ี ่ ก า ร อ อ ม ก ็ จ ะ เพ ิ ม ขึ ่ น อ ย ่ า ง ไร 
ก ็ ต า ม ก า ร บ ร ิ โภ ค ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ไท ย น ั น อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า อ ย ู ่ แล ้ ว จ ึ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ 
ve น a oo ๐ GA a a A x 
ล ด ล ง ได ้ อ ี ก ส ิ ง ท ี ่ ค ว ร จ ะ ท ํ า ก ็ ค ื อ ก า ร เพ ิ ม ก า ร ผล ิ ต ห ร ื อ ร า ย ได ้ เพ ร า ะ ฉะ น ั น 
- v La I x 
ก า ร เพ ิ ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก า ร ผล ิ ต จ ึ ง ท ํ า ให ้ ก า ร อ อ ม เพ ิ ม ขึ น 


น อ ก จ า ก น ี ร ะ บ บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง อ า จ จ ะ ท ํ า ให ้ อ ั ต ร า ค ่ า เช ่ า ส ู ง ร า ค า ท ี ่ ด ิ น ส ู ง 


แล ะ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น ส ู ง สิ ่ ง ต ่ า ง ๆ ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ย ่ อ ม เป ็ น ผล ให ้ ต ้ น ท ุ น ค ง ท ี ่ (fixed cost) 


ชี้ (ไต้: 
ขอ ง ก า ร ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร ส ู ง ขืน : น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ร า ย ค ขอ ง ชา ว น า 


i§ a = 


แล ้ ว ย ั ง เป ็ น ก า ร ก ี ด ก ั น ก า ร ล ง ท ุ น จ า ก ภา ย น อ ก ส า ขา ก า ร เก ษ ต ร ต ั ว ย ท ั ง น ี ้ เนื่ อ ง 


จ า ก ว ่ า ก า ร ม ี ผู ้ เช่า จํา น ว น ม า ก ใน ส ่ ว น ก า ร เก ษ ต ร น ั ้ น ย ั ง เป ็ น ผล ให ้ ก า ร กู ยื ม เงิ น 
ล บ ร ค ม า ค ชั ่ น เพ ร า ะ เก ษ ต ร ก ร ไม ได ้ เป น น จ้า ซอ ง ท ี ่ ค่ะ จี: ไม ่ ส า ม ง ร ก ใ ช้ ท ดัน 
เป ็ น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ก า ร ก ู ้ ย ื ม ได ้ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั ้ น ส ถา บ ั น ส ิ น เช ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร 
ส ่ ว น ม า ก ให ้ เง ิ น ก ู ้ โด ย เอ า ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น เง ิ น ก ู ้ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ เช ่ า จ ึ ง ก ู ้ ย ื ม เง ิ น 
ม า เป ็ น ท ุ น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ผล ิ ต ล ํ า บ า ก 


ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ป ั ญ ห า ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ท ี ่ ส น ใจ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ไท ย ม า เป ็ น เว ล า น า น 
Le , 4 a i TE 
โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ป ั ญ ห า เช ่ า น า ใน ภา ค ก ล า ง ซึ ่ ง เป ็ น ท ี ่ ท ร า บ ก ั น ท ั ว ไป ว ่ า เป ็ น 
| ¥ ® | 
ป ั ญ ห า ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง แล ะ ม ี ม า ก ขึ ้ น ใน ร ะ ย ะ ห ล ั ง ๆ อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ห า ก พ ิ จ า ร ณา 
ป ั ญ ห า ก า ร เช ่ า ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ ว เร า จ ะ เห ็ น ว ่ า ป ั ญ ห า น ี ย ั ง ไม ่ ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง น ั ก 
ถ้า ห า ก จ ะ พ ิ จ า ร ณา เฉ พ า ะ ต ั ว เล ข ก า ร เช ่ า ท ี ด ิ น ท ั ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ได ้ จ ั ด ท ํ า ให ม ่ 
ื 
โด ย ส ํ า น ั ก ง า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เก ษ ต ร ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แล ะ ส ห ก ร ณ์ ต ั ง แต ่ ป ี 
๒ ๕ ๑ ๕ / ๒ ๕ ๑ ๓ ถึ ง ๒ ๕ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๓ ๒ ๑ จ ะ พ บ ว ่ า อ ั ต ร า เฉ ล ี ย ขอ ง ก า ร เช ่ า ม ี เพ ี ย ง 
2 4 
ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๑ . ๓ ใน ป ี ๒ ๕ ๑ ๕ / ๒ ๕ ๑ ๓ แล ะ เพ ิ ม ขึ ่ น เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๒ . ๒ ๕ ใน ป ี 
d a 2 2 ม 
๒ ๕ ๓ ๑ / ๒ ๕ ๓ ๒ ซึ ่ ง เป ็ น ช่ ว ง ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เร ิ ม ขยาย ต ั ว เป ็ น ต ั ว เล ข 
v ะ โ a A PE i ' gg RA 
ส อ ง ห ล ั ก เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก ได ย ท ี ท ี ด ิ น ม ี ร า ค า ส ู ง เพ ิ ม ขึ น อ ย ่ า ง ร ว ด เ ็ ว ถึ ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ / 
๒ ๕ ๓ ๒ เป ็ น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ ชะ ล อ ต ั ว ล ง ก ว ่ า เด ิ ม เล ็ ก น ้ อ ย ขณะ ท ี ่ รา ค า 
ศ ค่ a ad ข A v ae , ะ ๑ a_ A 
ท ี ่ ด ิ น ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ ท ร ง ต ั ว อ ั ต ร า ก า ร เช ่ า ขอ ง ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศก ็ ได ้ ล ด ล ง เห ล ื อ เพ ี ย ง 


๑ ๕ 


ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๒ . ๐ ๒ 
' s PN ม = 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เม ื อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก ก า ร ก ร ะ จ า ย เป ็ น ร า ย ภา ค แล ้ ว ภา พ ก ็ 
ค ง ย ั ง ไม ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ม า ก น ั ก ค ื อ ป ั ญ ห า ก า ร เช ่ า ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ อ ย ู ่ ใน ภา ค ก ล า ง 
ม a aA ม Al 
ต า ม ม า ด ้ ว ย ภา ค เห น ื อ ซึ ่ ง ม ี อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ . ๓ ๓ แล ะ ๑ ๕ . ๒ ๕ ใน ป ี ๒ ๕ ๑ ๕ / 
9_ ~~ a ะ ~~ y ea vw A 
๒ ๕ ๑ ๓ ต า ม ล ํ า ด ั บ ส ่ ว น ภา ค อ ี ส า น น ั น อ ั ต ร า ก า ร เช ่ า ใน ร ะ ย ะ เด ี ย ว ก ั น ม ี เพ ี ย ง 
v ม 
ร ้ อ ย ล ะ ๒ . ๓ ๕ เท ่ า น ั น ห ล ั ง จ า ก น ั น เป ็ น ต ้ น ม า อ ั ต ร า ก า ร เช ่ า ใน ภา ค ก ล า ง ม ี 
wv ว น L] i A A A wv 
แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ล ด ล ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ค ื อ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ / ๒ ๕ ๓ ๒ เห ล ื อ ร ้ ้ อ ย ล ะ 
๒ ๒ 9. ๓ แล ะ ล ด ล ง ม า เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๕ ๒ ๕ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๓ ๒ ๑ ต า ม ล ํ า ด ั บ 
ใน ขณะ ท ี ่ ท ั ง ภา ค เห น ื อ แล ะ ภา ค อ ี ส า น ม ี แน ว ใน ้ ม ท ี ่ เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น ค ื อ ภา ค อ ี ส า น 
เพ ิ ม เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๕ . ๕ ๕ แล ะ ๕ ๒ ๒ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ / ๒ ๕ ๓ ๒ แล ะ ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ / 
ผา ฒิ a An ๑ uu eh 
๒ ๕ ๓ ๒ ต า ม ล ํ า ด ั บ ขณะ ท ี ่ ภา ค เห น ื อ เพ ิ ม เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๓ . ๓ ๑ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ / 
GG Hal i Ll A ล NG & ° ww 
๒ ๕ ๓ ๒ ห ร ื อ ป ี ท ี ่ ร า ค า ท ี ด ิ น พ ุ ่ ง ส ู ง ขึ น เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี น ั ก เก ็ ง ก ํ า ไร แล ะ น ั ก ล ง ท ุ น จ า ก 
' vu fd da ไ A Pe i a a 
ภา ค ก ล า ง แล ะ ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ไ ป จ ั บ จ อ ง ซื ่ อ ท ี ด ิ น ใน ภา ค เห น ื อ เพ ิ ม ขืน เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี 
อ า ก า ศ แ ล ะ ท ิ ว ท ั ศ น ์ ท ึ ่ ง ด ง า ม ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๓ ๒ อ ั ต ร า ก า ร เช ่ า ใน ภา ค เห น ื อ 
: 4 4 E | ะ 
ย ั ง ค ง ส ู ง ขิ น เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๓ . ๓ ๐ แต ่ เร ิ ม ชะ ล อ ต ั ว ล ง ใน ขณะ ท ี ่ ภา ค อ ี ส า น น ั น 
ย ั ง ไม ่ ม ี แน ว โน ้ ม ด ั ง ก ล ่ า ว (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ ๒ ) ผล ท ํ า ให ้ ใน ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า (๒ ๕ ๑ ๕ / 
Py A 
๒ ๕ ๑ ๕ ถึ ่ ง ๒ ๕ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๓ ๒) ด ั ง ก ล ่ า ว ภา ค อ ี ส า น ม ี อ ั ต ร า ก า ร เช ่ า เพ ิ ม ขึ น ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 
1 ไ A A Av PY | h ล ม 1 dh 
๓ . ๕ ๓ ต ่ อ ป ี ใน ขณะ ท ี ่ ภา ค เห น ื อ ม ี อ ั ต ร า เพ ิ ม ขึ น ได ย เฉ ล ี ย ร ้ อ ย ล ะ ๐ . ๕ ๒ ๑ ต ่ อ ป ี 
ด | gy 
แน ว โน ้ ม ด ั ง ก ล ่ า ว ส ะ ท ้ อ น ป ั ญ ห า ใน ภา ค อ ี ส า น ว ่ า จ ะ ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง เพ ิ ม ขึ้น 
เม ื อ พ ิ จ า ร ณา เป ็ น ร า ย จ ั ง ห ว ั ด ซึ ่ ง ม ี ต ั ว เล ข แ ส ด ง ไว ้ ใน ต า ร า ง ท ี ่ ๓ ป ร ะ ก อ บ 
ด ้ ว ย ต ั ว เล ข ๒ ชุ ด ค ื อ ๒ ๕ ๑ ๑ / ๒ ๕ ๑ ๒ แล ะ ๒ ๕ ๑ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๓ ก ั บ ๒ ๕ ๓ ๑ / 
๒ ๕ ๓ ๒ แล ะ ๒ ๕ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๓ ๒ โด ย ท ี แต ่ ล ะ ค ู ่ อ า จ จ ะ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั น ได ้ แต ่ 
ร ะ ห ว ่ า ง ค ู ่ น ั น เป ร ี ย บ เท ี ย บ ไม ่ ได ้ เน ื ่ อ ง จ า ก ได ้ ม ี ก า ร ป ร ั บ ข้ อ ม ู ล ให ม ่ ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เก ษ ต ร ใน ภา ย ห ล ั ง จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ม ี ป ั ญ ห า ก า ร เช ่ า ท ี ด ิ น ใน ภา ค ก ล า ง 
ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ค ื อ ป ท ุ ม ธา น ี อ ย ุ ธ ย า ส ม ุ ท ร ป ร า ก า ร น ค ร น า ย ก แล ะ ฉะ เช ิ ง เท ร า 
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ร ะ ย ะ เว ล า เด ี ย ว ก ั น (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ ๕ แล ะ ๕ ) ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ส ะ ท ้ อ น ภา พ ขอ ง 
โอ ก า ส ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย ท ี ่ ด ิ น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ใน ส ่ ว น ท ี ่ ส ู ง ก ล ่ า ว ค ื อ ภา ค ใต ้ อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ่ ม 
แต ่ ล ะ ป ี เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๓ . ๕ ๐ ต า ม ม า ด ้ ว ย ภา ค ก ล า ง ร ้ อ ย ล ะ ๕ . ๓ ๑ อ ี ส า น ร ้ อ ย ล ะ 
๓ . ๕ ๓ แล ะ ภา ค เห น ื อ ร ้ อ ย ล ะ ๓ . ๑ ๓ ต า ม ล ํ า ด ั บ ล ั ก ษ ณ ะ ดั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม ส ะ ท ้ อ น 
ถึ ง ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใน ก า ร ก ร ะ จ า ย ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ 
เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย ท ี ่ ด ิ น อ ี ก ต ่ อ ไป ภา ย ห ล ั ง ซึ ่ ง ก ็ เป ็ น แน ว ค ิ ด ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ใน 
ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ขอ ง ไท ย ด ั ง ท ี ่ จ ะ ได ้ 
ก ล ่ า ว ถึ ง ต ่ อ ไป 


น โย บ า ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
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ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ใน ต อ น ท ี ่ ๑ บ ท ท ี ่ ๒ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง จ า ก ง า น 
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ขอ ง ฉั ต ร ท ิ พ ย ์ น า ถ ส ุ ภา ได ้ ช์ ให ้ เห ็ น ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็ น ป ร ะ เท ค ศ ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น ต ่ อ 
ไ a da ' ล ่ 4 ย a 

ป ร ะ ชา ก ร ม า ก ไน อ ด ี ต ซึ ง ม ี ผล ต ่ อ ก า ร เค ล ื ่ อ น ย ้ า ย ต ั ้ ง ถิ น ฐา น ใน ป ร ะ เท ศ ใ น 
ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ เส ร ี ป ั ญ ห า ก า ร ม ี ท ี ่ ด ิ น ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 


ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ก า ร ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น เป ็ น ขอ ง ต น เอ ง ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ เช ่ า น ั น เร ิ ม ป ร า ก ฏ ช ั ด 
di x ม ่ 

ใน ร ะ ย ะ เว ล า ป ร ะ ม า ณ ๒ ๐ ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า น ี เอ ง โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ป ั ญ ห า ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย 
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ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ขอ ง ชา ว ไร ่ ชา ว น า ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ห ล ั ง ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง เป ็ น ต ้ น ม า 

เม ื ่ อ ร ั ฐ บ า ล ม ี น โย บ า ย ก ย ก ด ร า ค า ข้ า ว แล ะ พ ื ช ผ ล ก า ร เก ษ ต ร อ ื ่ น ๆ ให ้ ม ี ร า ค า ต ํ า อ ย ่ า ง 


ต ่ อ เน ื ่ อ ง น ั น เอ ง ป ั ญ ห า ท ี ่ เด ่ น ชั ด จ ร ิ ง ๆ แล ะ ร ั ฐ บ า ล เร ิ ่ ม ต ร ะ ห น ั ก แล ะ ให ้ ค ว า ม 


ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ป ั ญ ห า น ี ้ ต ั ้ ง แต ่ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๒ 
เป ็ น ต ้ น ม า (๒ ๕ ๑ ๐ - ๒ ๕ ๑ ๕ ) ผล ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ด ํ า เน ิ น น โย บ า ย 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เป ็ น ก า ร ล ง ท ุ น โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ม า ต ั ้ ง แต ่ เร ิ ่ ม ต ้ น น ั ่ น เอ ง 
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ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล ท ํ า ให ้ น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ ใ น ต อ น ต ้ น จ ะ เห็น ห น ั ก ไป ใน 
ท า ง ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ร า ษ ฎ ร เข ้ า ค ร อ บ ค ร อ ง ท ี ่ ป ่ า เพ ื ่ อ ให ้ ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ได ้ อ ย ่ า ง เต ็ ที ่ 
ก า ร เข ้ า ค ร อ บ ค ร อ ง พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ถื อ ว ่ า เป ็ น ก า ร บ ุ ก เบ ิ ก ห ร ื อ ก า ร พ ั ฒ น า ใน ค ว า ม ห ม า ย 
ที ่ ท ํ า ป ่ า ให ้ เป ็ น ส ว น ไร ่ น า ชี ง ต ่ า ง จ า ก ใน ้ ค ุ ด ป ั จ จ ภา ซึ ่ ง พ ิ จ า ร ณา ว ่ า ก า ร เข ้ า ไป 
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อ ย ู ่ ใน ป ่ า ขอ ง ร า ษ ฎ ร น ั น เป ็ น ก า ร บ ุ ก ร ุ ก ท ั ้ ง ท ี ่ ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง น ั น ร า ษ ฎ ร อ า จ จ ะ เข ้ า 
uv J | 
ไป ต ั ง ถิ น ฐา น อ ย ู ่ ใน ป ่ า ม า น า น แล ้ ว ก ่ อ น ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล จ ะ ม ี พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ่ า ส ง ว น 
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แล ะ ขี ด เส ้ น บ น แผ น ท ี ่ ก ํ า ห น ด ใช ้ โด ย ท ี ่ ร า ษ ฎ ร ท ี ่ อ า ศั ย อ ย ู ่ ใน พ ื ้ น ท ี ดั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ม ี 
ส ่ ว น ร ู ้ เห ็ น ด ้ ว ย ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว น ั น ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ มั ก จ ะ พ ู ด ถึ ง ก ั น ม า ก ค ื อ 
i SO ด 
ก า ร ท ี ่ จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ขอ ง ป ร ะ เท ศ เพ ิ ม ขึ ่ น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว แต ่ เห ต ุ ผล ด ั ง ก ล ่ า ว 
เป ็ น ข้ อ อ ้ า ง ท ี ่ ง ่ า ย เก ิ น ไป แต ่ ก ็ ใช ้ อ ธิ บ า ย ได ้ ด ี เพ ร า ะ ท ํ า ให ้ ค น ส ่ ว น ให ญ่ ย อ ม ร ั บ 
ได ้ ง ่ า ย โด ย ท ี ่ ป ั ญ ห า ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง น ั ้ น เก ิ ด จ า ก น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ผิ ด พ ล า ด ที ่ เน ้ น 


ก า ร พ ผ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ก า ร ท ํ า ล า ย ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ขอ ง ว ั ฐ บ า ล อ ย ่ า ง ต ่ อ | เน ื ่ อ ง 


ต ั ้ ง แต ่ ห ล ั ง ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง เป ็ น ต ้ น ม า ผล ขอ ง ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล 
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ท ํ า ให ้ ร ั ฐ ม ี น โย บ า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ใช ้ ท ี ด ิ น ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ (พ ิ น ิ ต , 

๒ ๕ ๒ ๕ ) 


ส ม ั ย ก ร ุ ง ส ุ โข ท ั ย 
พ ร ะ ภ ห า ก ฯ ต ร ย์ โต ห ร ง ก ั า ห น ด น ี โย ยา ย ั พ ั ชีส ย า ก ร ต ี ่ ด ั น เน ็ ้ น ห น ั ก ด ้ า น 
ส่ ง เส ร ิ ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น แล ะ ใช ้ ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ อ ย ่ า ง เส ร ื ด ั ง 


ป ร า ก ฏ ห ล ั ก ฐา น แจ ้ ง ชั ด จ า ก ศิ ล า จ า ร ึ ก ขอ ง พ ่ อ ชุ น ร า ม ค ํ า แห ง ม ห า ร า ช ม ี ข้ อ ค ว า ม 
ต อ น ห น ึ ง ร ะ บ ุ ว ่ า ส ร ้ า ง ป ่ า ห ม า ก ป บ ่ า พ ล ู ท หัวเมือง ท ุ ก แห ่ ง ป ่ า พ ร ้ า ว ก ็ ห ล า ย ห ม า ก 
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ม ่ ว ง ก ็ ห ล า ย ห ม า ก ขา ม ก ็ ห ล า ย ใน เม ื อ ง น ี ้ ใคร ส ร ้ า ง ได ้ ไว ้ แก ่ ม ั น ฯลฯ เป ็ น ต ้ น 
ท ั ้ ง น ี ๋ อา จ เป ็ น เพ ร า ะ ว ่ า อ ั ต ร า ส ่ ว น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ชา ก ร ก ั บ ท ี ด ิ น ย ั ง ต ํ า ม า ก ก ล ่ า ว ค ื อ 
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ม ี ป ร ะ ชา ชน น ้ อ ย แต ่ ท ี ่ ด ิ น ร ก ร ้ า ง ว ่ า ง เป ล ่ า เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ป ร ะ ชา ชน จ ิ ง อ า จ เข ้ า 
a da to_ wo ใช ้ ท ี ่ ด ิ ให ้ บ ั . a 
ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ได ้ ไม ่ จ ํ า ก ั ด จ ํ า น ว น ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ใช ้ ท ี ด ิ น ให ้ บ ั ง เก ิ ด 


ป ร ะ โย ชน ์ 


ส ม ั ย ก ร ุ ง ศร ี อ ย ุ ธ ย า 

พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ ได ้ ท ร ง ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ด ิ น เน ้ น ห น ั ก ด ้ า น 
ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น แล ะ ใช ้ ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ เช ่ น เด ี ย ว | 
ก ั น ก ั บ ส ม ั ย ก ร ุ ง ส ุ โข ท ั ย แต ่ พ ร ะ ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ อ า จ ท ร ง เร ี ย ก ค ื น จ า ก ป ร ะ ชา ชน ได ้ 
ว จะ เต็ น ด วา ก ก า ล ง ศ ั ญ ต อ น ต ์ ที เข อ ง ค อ ห ม ่ า ย พ ล ะ ชั ย ก ร์ ร ์ เว่อ เม ร ง บ ท ท ี ่ 
๕ ๒ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ท ี ่ แว ่ น แค ว ้ น ก ร ุ ง เท พ พ ร ะ ม ห า น ค ร ค ศร ี อ ย ุ ธ ย า ม ห า ด ิ ล ก ภพ 
น พ ร ั ต น ์ ร า ช ธา น ี บ ุ ร ี ร ม ย ์ เป ็ น ท ี ่ แห ่ ง พ ร ะ เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ห า ก ให ้ ร า ษ ฎ ร ท ั ้ ง ห ล า ย ผู ้ เป ็ น 
ข้ า แผ ่ น ด ิ น อ ย ู ่ จ ะ ได ้ เป ็ น ก ว า ย ฎ ร ห า ม ไต้ ทั ้ ง น ี ้ อ า จ เป ็ น เพ ร า ะ ว ่ า ม ี ป ร ะ ชา ก ร 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น แต ่ ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ม ี ค ว า ม อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ์ เห ม า ะ ส ม แก ่ ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก เร ิ ่ ม ห า ย า ก 
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ด ง น น ห า ก ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ห ร ื อ บ ั ง เก ิ ด ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ส ่ ว น ร ว ม พ ร ะ ม ห า ก ษ ต ร ย 
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อ า จ ท ร ง เร ี ย ก ค ื น ได ้ 


ส ม ั ย ก ร ุ ง ร ั ต น โก ส ิ น ท ร ์ 
๑ . ส ม ั ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ 


ได ้ ท ร ง ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ท ร ั พ ย า ง ร ท ี ่ ด ิ น เน ้ น ห น ั ก ท ั ้ ง ด ้ า น ก า ร ถื อ ค ร อ ง | ก า ร ใช ้ 
แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น พ ร ้ อ ม ก ั น ไป ล ั ง ขะ เห ็ น ได ้ จ า ก ด ้ า น ก ร ร ถื อ ค ร ้ อ ง ท ี ่ ด ิ น ี 


พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ จ ุ ล จ อ ม เก ล ้ า เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ร ั ช ก า ล ท ี ่ ๕ ม ี พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร 
โป โป ' ให ้ ต ั ้ ต เค a สื ใ 

ร ด เก ล ้ า เป ร ด ก ร ะ ห ม ่ อ ม ไห ้ ต ั ้ ง ก ร ม ท ะ เบ ี ย น ท ี ่ ด ิ น ข้ น เน ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร า - 
ธิ ก า ร เม ื ่ อ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๕ แล ะ ท ร ง ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร อ อ ก โฉ น ด 


๒ ๒ 


ท ี ่ ด ิ น เม ื ่ อ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๑ ส ่ ว น ด ้ า น ก า ร ใช ้ แล ะ พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น ได ้ พ ร ะ ร า ช ท า น 
พ ร ะ บ ร ม ร า ชา น ุ ญา ต ให ้ บ ร ิ ษั ท ขุ ด ค ล อ ง แล ะ ค ู น า ส ย า ม ด ํ า เน ิ น ก า ร ขุ ด ค ล อ ง แล ะ 
ด ู น า ใน ท ุ ่ ง ห ล ว ง ร ั ง ส ิ ต เพ ื ่ อ ส ่ ง น ้ า ส ํ า ห ร ั บ เพ า ะ ป ล ู ก ให ้ ได ้ ร ั บ ผล ด ี เท ่ า ท ี ่ ค ว ร 
น อ ก จ า ก น ี ้ ได ้ ท ร ง ม อ บ ห ม า ย ให ้ บ ร ิ ษั ท ด ั ง ก ล ่ า ว ด ํ า เน ิ น ก า ร ขุ ด ล อ ก ค ล อ ง เก ่ า แล ะ 
ค ล อ ง ให ม ่ อ ี ก ห ล า ย ค ล อ ง ใน บ ร ิ เว ณ ท ี ่ วา บ ภา ค ก ล า ง อ า ท ิ ค ล อ ง ป ร ะ เว ศ บ ุ ร ี ร ม ย ์ 
น ิ ย ม ย า ต ร า ภา ษี เจ ร ิ ญ แล ะ ด ํ า เน ิ น ส ะ ด ว ก เป ็ น ต ้ น 

ใน ส ม ั ย ร ั ช ก า ล ท ี ่ ๓ ม ี ก า ร อ อ ก พ ร ะ บ ั ญ ญ ั ต ิ อ อ ก โฉ น ด ท ี ่ ด ิ น (ฉบับ ท ี ่ ) 

พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ ม ี เน ื ้ อ ห า เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ว ิ ธี ก า ร จ ั บ จ อ ง ท ี ่ ด ิ น ว ่ า ง เป ล ่ า ทั ้ ง น ี ้ 
เพ ื ่ อ ให ้ ค น ไท ย ได ้ ม ี ส ่ ว น เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ขน า ด ย ่ อ ย ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม แก ่ 
ค ร อ บ ค ร ั ว โด ย ต ้ อ ง ขอ อ น ุ ญา ต จ ั บ จ อ ง จ า ก เจ ้ า พ น ั ก ง า น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ต ้ อ ง ท ํ า 
ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ เต ็ ม พ ื ้ น ท ี ่ น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ได ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ส ห ก ร ณ์ ใน ป ี 

พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๑ เพ ื ่ อ จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ส ห ก ร ณ์ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง 

ต ่ อ ม า ภา ย ห ล ั ง ม ี ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน พ ุ ท ธ ศั ก ร า ช 


๒ ๕ ๓ ๕ จ ึ ง เร ิ ่ ม ม ี ผู ้ เส น อ แน ว ค ิ ด เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น โด ย น า ย ป ร ี ด ี 
พ น ม ย ง ค ์ (๒ ๕ ๑ ๓ ) เข ี ย น แน ว ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ไว ้ ว ่ า ร ั ฐ บ า ล จ ะ 


a 


A_ da ; ค ฉ่ อ ู ค่ะ ข่ ๐ v ข \A 
ว ร วู บ ซอ ท ด น จ า ก เจ า ขอ ง ท ด น ท ต อ ง ก า ร จ ะ ขา ย แล ้ ว น ํ า ม า จ ั ด ส ร ร ให ้ แก ่ ผู ้ ไม ่ ม ี 


ท ี ่ ท ํ า ก ิ น แต ่ แน ว ค ว า ม ค ิ ด น ี ้ ไม ได้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ร ั ฐ บ า ล ใน ส ม ั ย น ั ้ น 
๒ . ส ม ั ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย 

ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ด ิ น ต า ม ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

๒ . ๑ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ฉบับ ท ี ่ ๑ (พ . ศ . ๒ ๕ ๐ ๕ - 
๒ ๕ ๐ ๕) เน ้ น ห น ั ก ด ้ า น ก า ร จ ํ า แน ก ป ร ะ เภ ท ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร 
ค ร อ ง ชี พ 

๒ . ๒ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ฉบับ ท ี ่ ๒ (พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๐ - 
๒ ๕ ๑ ๕ ) เน ็ น ห น ั ก ด ้ า น ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ะ บ บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร 
ร ะ บ บ ก า ร เช ่ า ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ส ม ร ร ถ ภ า พ ขอ ง ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร 
ผล ิ ต ท า ง เก ษ ต ร ก ร ร ม ต ล อ ด จ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ เป ็ น 
ป ร ะ ก า ร ส ํ า ค ั ญ 


๒ . ๓ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ฉบับ ท ี ่ ๓ (พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ - 
2 ต a น 
๒ ๕ ๑ ๓ ) เน ็ น ห น ั ก ด ้ า น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ดิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร โด ย 
ส น ั บ ส น ุ น ให ้ เก ษ ต ร ก ร ม ี ท ี ด ิ น ท ํ า ก ิ น เป ็ น ขอ ง ต น เอ ง ป ้ อ ง ก ั น ห ร ื อ บ ร ร เท า ก า ร 
| da dd i ม ใช ้ ท ี ่ ด A 
ส ู ญ เ ส ี ย ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ไน ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร เร ่ ง ร ั ด ก า ร ใช ้ ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร 
ให ้ ได ้ ร ั บ ผล ต อ บ แท น ส ู ง ส ุ ด ต ล อ ด จ น ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ด ิ น 
๒ . ๕ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ฉบับ ท ี ่ ๕ (พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๐ - 
๒ ๕ ๒ ๕ ) เน ้ น ห น ั ก ด ้ า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เป ็ น พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
ก า ร เก ษ ต ร โด ย ม ุ ่ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง ด ้ า น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร 
ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ภา ว ะ ก า ร ผล ิ ต 
va a ศี ม ม v_ ย vaia ม 
ให ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ น อ ก จ า ก น ี ่ ย ั ง เน ้ น ห น ั ก ด ้ า น ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น ให ้ เห ม า ะ ส ม แล ะ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ถา น ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ก า ร เม ื อ ง แล ะ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม 
ท า ง ธร ร ม ชา ต ิ 
ค ว า ม เป ็ น ม า ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น 
4 
ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น เป ็ น ก ล ย ุ ท ธ์ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ก า ร เม ื อ ง ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ใช ้ ก ั น ม า ต ั ้ ง แต ่ ส ม ั ย โบ ร า ณ เท ่ า ท ี ่ พ อ จ ะ ห า 
a EE a da a xk ou a a a a 
ห ล ั ก ฐา น ได ้ น ั น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เร ิ ม ม ี ขึ ้ น ใน อ า ณา จ ั ก ร ก ร ี ก ใน ส ม ั ย ขอ ง จ ั ก ร พ ร ร ด ิ 
2/ €/ sD Qa/ , e ad 
โซ ล อ น (5 ๐ | ๐ ก ) แล ะ ใน ส ม ั ย ขอ ง จ ั ก ร พ ร ร ด ิ ฟิ ชิ ส ท ร า ต ั ส (Pisistrat น us) ซึ ้ ง 
อ ย ู ่ ใน ร ะ ย ะ เว ล า ศตวรรษ ท ี ่ ๒ ก ่ อ น ค ร ิ ส ต ก า ล ใน อ า ณา จ ั ก ร โร ม ั น ก ็ ได ้ ม ี ก า ร 
EN ม BS ue GN i 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ส ม ั ย ขอ ง จ ั ก ร พ ร ร ด ิ ก ร า ชิ (achi) ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใน ศตวรรษ ท ี ่ ๒ 
ก ่ อ น ค ร ิ ส ต ก า ล ต ่ อ ม า เม ื อ เก ิ ด ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ ให ญ่ ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั ่ ง เศ ส ใน ป ี 
พ . ศ . ๒ ๓ ๓ ๒ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ก ็ ได ้ ใช ้ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั ่ ง เศ ส ส ม ั ย น ั น 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ดิ น ท ี ่ ใช ้ ใน ส ม ั ย โบ ร า ณ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร 
a อ ์ จ ค ่ ๑ a Mea 
จ ั ด ส ร ร ร ะ บ บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ่ ด ิ น แบ บ ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม แล ะ ม ิ ได ้ ม ี 


ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ม า ก น ั ก ด ั ง น ั ้ น ว ิ ธี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น จ ึ ง เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง 


ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ช่ ว ย ผ่ อ น ค ล า ย ค ว า ม ก ด ต ดั น ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ชั ่ ว ย ให ้ | ผู ้ ป ก ค ร อ ง 


๒ ๕ 


ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ (ใน ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า อ ั น ส ั ้ น ) 
ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง เส ถี ย ร ภา พ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ใน ร ะ ย ะ เว ล า ห น ึ ่ ง เท ่ า น ั ้ น 
ส ่ ว น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ป ร ะ เท ศร ั ส เซ ี ย เม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ ให ญ่ ป ี พ . ศ . 
๒ ๕ ๒ ๐ น ั ้ น ได ้ ม ี ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ 
ด ้ ว ย ว ิ ธี ร ุ น แร ง ซึ ่ ง เป ็ น ท ี ่ ร ู ้ จ ั ก ขอ ง ค น โด ย ท ั ่ ว ไป น ั ้ น ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
ท ี ่ ได ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ส ั ง ค ม เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง ม า ก 
ม า ย ซึ ่ ง ม ี บ า ง ค น เร ี ย ก ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ว ่ า เป ็ น ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ ท ี ่ ด ิ น ที ่ ได ้ ช่ ว ย 
ให ้ ผู ้ ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ แล ะ ร ั ก ษา เส ถี ย ร ภา พ ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ั ่ น ค ง 

จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เร า จ ะ พ บ ว ่ า ว ิ ธี ก า ร 


ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ม ั ก จ ะ น ํ า ม า ใช ้ ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง เส ถี ย ร ภา พ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง ก ็ ม ั ก จ ะ เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ห ล ึ ก เล ี ่ ย ง ไม ่ พ ้ น ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 


โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ย ั ง ล ้ า ห ล ั ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ส ั ง ค ม 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร เม ื อ ง ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ค น ส ่ ว น ให ญ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ผล ต อ บ แท น ต า ม 

a a ” PN | 
ส ั ด ส ่ ว น ท ี ค ว ร จ ะ เป ็ น ท ํ า ให ้ ช่ อ ง ว ่ า ง ใน ฐา น ะ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ค น ม ี ม า ก ย ิ ง ขึ ่ น 
จ น ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ขอ ง ส ั ง ค ม อ า จ ถึ ง ขั น ใช ้ ก ํ า ล ั ง เข ้ า ต ่ อ ส ู ้ ป ร ะ ท ั ต ป ร ะ ห า ร 
เพ ื ่ อ แย ่ ง ชิ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น แล ะ ท ํ า ให ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ข า ด 
เส ถี ย ร ภา พ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ป ้ อ ง ก ั น ห ร ื อ ผ่ อ น ป ร น ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ 
อ a da ด ui 
ผู ้ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ม ั ก จ ะ ใช ้ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ล ด ห ร ื อ บ ร ร เท า ค ว า ม 
ร ุ น แร ง ขอ ง ป ั ญ ห า แบ บ ต ่ า ง ๆ เป ็ น ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ขั ด แย ้ ง ขอ ง ค น 
ภา ย ใน ส ั ง ค ม 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เจ ร ิ ญ เต ิ บ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง 
ร ว ด เร ็ ว แล ะ ภา ค ธุ ร ก ิ จ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม ี ค ว า ม เจ ร ิ ญ ม า ก น ั น ป ั ญ ห า เร ื ่ อ ง ค ว า ม 
ด แย ้ ง ใน ก า ร แย ่ ง ชิ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก พ ื ้ น ด ิ น จ ะ ม ี น ้ อ ย ล ง ทั ้ ง น ี ้ เน ื ่ อ ง จ า ก ว ่ า 
ด ิ น จ ะ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ้ อ ย ล ง อ ั น เน ื ่ อ ง ม า จ า ก ค ว า ม เจ ร ิ ญ ท า ง 
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ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ธุ ร ก ิ จ ต ่ า ง ๆ จ ะ ม ี ส ่ ว น ช่ ว ย ผ่ อ น ป ร น แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ส ั ง ค ม 
ไป ใน ต ั ว 


๒ ๕ 


ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ไต ้ ห ว ั น เท ี ย บ ก ั บ ขอ ง ไท ย 

| ล ู เส ร่ ล ม ‘ a * 

เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั น เป ็ น ก ล ย ุ ท ธ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร เม ื อ ง ใน 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ แล ะ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ก ็ ค ื อ น ํ า 


ที ่ ด ิ น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ขอ ง ค น จ ํ า น ว น น ้ อ ย แจ ก จ ่ า ย ให ้ 


ค น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ | ไม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ขอ ง ต น เอ ง ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น จ ํ า น ว น น ้ อ ย ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ก ั บ 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 

จ ึ ง เป ็ น ผล ม า จ า ก ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ท า ง ชน ชั ้ น เช ่ น ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ ใน ฝรั่ง ศ ส ส ห ภา พ 
a a ai 4 a i 1 ' 

โซ เว ี ย ต แล ะ จ ี น เป ็ น ต ้ น ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ร ะ ห ว ่ า ง ชน ชั น ย ั ง ไม ่ แห ล ม ค ม 

ผู ้ ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ม ั ก จ ะ ห า ว ิ ธี ก า ร ผ่ อ น ป ร น เพ ื ่ อ ล ด ค ว า ม ร ุ น แร ง ขอ ง ป ั ญ ห า 

แล ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ั ้ ง น เน ื อ ง จ า ก ชน ชั น ผู ้ ป ก ค ร อ ง น ั น ม ั ก จ ะ เป ็ น ต ั ว แท น ผล 


บ ระ โย ช์ ขอ ง เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ร า ย ให ญ่ โป ฟ ร ้ อ ม ๆ วั น ด ้ ว ย ด ั ง น ั ้ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 


ถ้า ห า ก จ ะ เก ิ ด ได ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ เป ็ น ผล ด ี แก ่ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ 


จ ะ ต ้ อ ง ม ี แร ง ก ด ด ั น ท า ง ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ผล ั ก ด ้ น ให ้ ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อ ชน ชั ้ น ป ก ค ร อ ง 
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ต ้ อ ง ท ํ า เช ่ น น ั น ใน ก ร ณี ขอ ง ไต ้ ห ว ั น ก ็ น ั บ ว ่ า อ ย ู ่ ใน ป ร ะ เภ ท น ี ้ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ม ี เง ื ่ อ น ไข 
ท ี ่ อ ํ า น ว ย บ า ง ป ร ะ ก า ร 
| Ada vw ะ a ' ๑ ม Ei Eh uv 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ไต ้ ห ว ั น น ั น เร ิ ม อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ส อ ง ป ี ห ล ั ง 
a mm 6 ' a A 0 a 
จ า ก ท ี ่ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แห ่ ง ป ร ะ เท ศ จ ี น ม ี ชั ย ชน ะ เห น ื อ ร ั ฐ บ า ล ใน ป ร ะ เท ศ จ ี น 
| I a J a! Wea a & 
ผื น แผ ่ น ด ิ น ให ญ่ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๒ เป ็ น เห ต ุ ให ้ ร ั ฐ บ า ล ขอ ง จ อ ม พ ล เจ ี ย ง ไค เช ็ ค 
ม a A ย ad vv ม A a da dd 
ต ้ อ ง เต ล ิ ด ห น ี ม า ต ั ง ห ล ั ก อ ย ู ่ ท ี ่ เก า ะ ไต ้ ห ว ั น ถ้า ห า ก ไม ่ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ 
ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ก า ร ผล ิ ต ให ้ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ขั น ก ั บ ป ร ะ เท ศ จ ี น ผิ น 
แผ ่ น ด ิ น ให ญ่ | ก็ เป ็ น ท ี ่ แน ่ ใจ ได ้ ว ่ า ได ้ ห ว ั น จ ะ ต ้ อ ง เป ล ี ่ ย น เป ็ น ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ อ ย ่ า ง 


ใน ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ห ร ื อ ย ั บ ย ั ้ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ล ั ท ธิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ท ี ่ ได ้ ผล เพ ร า ะ เม ื ่ อ 
ป ร ะ ชา ชน ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง ต น เอ ง แล ะ ได ้ ร ั บ ผล ต อ บ แท น จ า ก ก า ร ผล ิ ต อ ย ่ า ง เป ็ น 
ธร ร ม ต า ม ส ม ค ว ร จ ึ ง ไม ่ ม ี ใคร อ ย า ก จ ะ เป ็ น ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ 
{| vy I 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ใน ไต ้ ห ว ั น น ั น น ั บ ได ้ ว ่ า ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ด ้ ว ย ป ั จ จ ั ย ท ี ่ เอ ื ้ อ 
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อ ย ู ่ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร โด ย ท ี ่ ป ร ะ ก า ร ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ได ้ ก ล ่ า ว แล ้ ว ค ื อ แร ง ก ด ต ั น ท า ง 


๒ ๒ 


ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เป ็ น ป ร ะ ะ เท ศ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ขอ ง ผื น แผ ่ น ด ิ น 


ให ญ่ ป ั จ จ ั ย ป ร ะ ก อ บ อ ื ่ น ๆ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ได ้ แก ่ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ไต ้ ห ว ั น ม ี ภู ม ิ ป ร ะ ะ เท ศ 
เป ็ น เก า ะ ขน า ด ไม ่ ให ญ่ น ั ก ม ี ภู เข า ม า ก แล ะ ม ี เน ื ้ อ ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก 
จ ํ า น ว น จ ํ า ก ั ด ลักษณ นะ ด ั ง ก ล า ว อ ง เพ ิ ม แร ง ก ด ตั า ให ้ ร่ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ถี ก า ร ป ฏิ ร ป 
aa PY | I GA _ Nl 6 ๐ ได ้ ง ชู 
ท ี ด ิ น ม า ก ย ิ ง ขึ น ป ร ะ ก า ร ต ่ อ ม า ก ็ ค ิ อ ร ั ฐ บ า ล อ ย ู ่ เน ส ถา น ก า ร ณ์ ท ํ า ง า น เต ด ์ ง ่ า ย ก ว ่ า 
ใน ห ล า ย ป ร ะ เท ศ เพ ร า ะ ท ี ่ ด ิ น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ย ื ด ค ร อ ง ขอ ง ญี ์ ปุ ่ น 
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ก า ร ก ร ะ จ า ย ที ่ ดิน ก ล ั บ คื น ไป ไห ้ ป ร ะ ชา ร น เป ็ น ไป ไต้ ส ะ ค ว ก ง ข้ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ 


ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ไต ้ ห ว ั น จ ึ ง ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ป ั จ จ ั ย ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ไต ้ ห ว ั น ได ้ ร ั บ ผล ส ํ า เร ็ จ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ผิ ด ก ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน 


ป ร ะ ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ ที ่ ม ี เง ื ่ อ น ไข ท า ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ แล ะ ภู ม ิ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น เช ่ น 
ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ฟ ิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ แล ะ ไท ย ก จ ร ป ฏ ะ ป ท ี ่ ต น ขอ ง ได ้ ห วั น เส ร ี จ ล น ล ง น 
ป ี ๒ ๕ ๑ ๕ ใช ้ เว ล า ท ั ง ส ิ น ๒ ๕ ป ี ส ิ ง น ี เป ็ น ข้ อ ชี ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ว ่ า ถึ ง แม ้ ไต ้ ห ว ั น จ ะ 
ม ี เง ื อ น ไข ท ี ด ี เย ี ่ ย ม เห ม า ะ แก ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แล ะ เป ็ น ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พ ื ้ น ท ี ่ ไม ่ ม า ก 
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ย ั ง ใช ้ เว ล า ท ั ้ ง ส ิ น ๒ ๕ ป ี ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ 
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ก ร ้ า ง ขวา ง แล ะ ท ั ว ถึ ง ย ั ง ค ง เป ็ น ไป ไม ่ ได ้ อ ี ก น า น ท ั ้ ง น ี ่ เน ื ่ อ ง จ า ก ง ื อ น ไข ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น 
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ใน ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ไม ่ เค ย ม ี ก ํ า ล ั ง ห ร ื อ ขี ด ค ว า ม 
ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ชน ะ ร ั ฐ บ า ล ย ก เว ้ น ใน ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ส ั น ๆ ค ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ๒ ๕ ๒ ๑ - 
LD EE 
๒ ๕ ๒ ๒ ท ห ล ั ง จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ๒ ต ุ ล า ค ม ๒ ๕ ๑ ๓ ส อ ง ป ี ท ี ่ ม ี น ั ก ศึ ก ษา แล ะ 
ป ั ญ ญ า ชน เข ้ า ป ่ า เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ย ั ง ผล ให ้ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ถึ ง ท ี ่ ส ุ ด ท ี ่ ส า ม า ร ถ ช น ะ ร ั ฐ บ า ล แต ่ ก ็ ป ร ะ ส บ ค ว า ม พ ่ า ย แพ ้ ด ้ ว ย 
เห ต ุ ผล ต ่ า ง ๆ ใน ร ะ ย ะ เว ล า ต ่ อ ม า อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร ท ี ่ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ 
ไม ่ เข ้ ม แข ็ ง ด ั ง ก ล ่ า ว รัฐ บ า ล ท ห า ร ขอ ง ไท ย ภา ย ใต ้ ก า ร แน ะ น ํ า ขอ ง ผู ้ เชี่ ย ว ชา ญ 
ขอ ง ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ใน ย ุ ค ต ้ น ขอ ง ก า ร ต ่ อ สู ้ ก ั บ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ นั ้ น 
ได ้ ย ื ด เอ า ว ิ ธี ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ด ้ ว ย ก ํ า ล ั ง ท ห า ร เป ็ น ห ล ั ก แท น ก า ร ใช ้ 
ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เช ่ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แล ะ ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ท า ง ก า ร เม ื อ ง 


๒ ๓ 


ค ื อ ท ํ า ให ้ ป ร ะ เท ศ เ ป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เป ็ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ห ล ั ก ขอ ง ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ผล ก ็ 
ค ื อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ดิ น เป ็ น ส ึ ่ งี่ ม ิ ได ้ ร ั บ ก า ร ก ล ่ า ว ถึ ง ใน ฐา น ะ ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ 


ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ต ่ อ ผู ้ ก ั บ ล ั ท ธิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ เช ่ น ก ร ณี ขอ ง ไต ้ ห ว ั น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 


ขอ ง ไท ย เก ิ ด จ า ก เง ื ่ อ น ไข ก า ร ม ี เส ร ี ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ช่ ว ง ส ั ้ น ค ื อ พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๒ - 
๒ ๕ ๑ ๕ เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน อ ด ี ต ก ็ เพ ร า ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
จ น ถึ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ มี เน ื ้ อ ท ี ่ ป ่ า อ ย ู ่ ม า ก พ อ ส ม ค ว ร ท ํ า ให ้ แร ง ก ด ด ั น ท ี ่ ม ี ต ่ อ ท ี ่ 


ทํ า ก ิ น ส า ม า ร ถ ล ต ล ง ไป ด ้ ว ย ก า ร ขยาย พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร เข ้ า ไป ใน เน ื ้ อ ท ี ่ ป่า แล ะ 
ใน ป ร ะ ะ ก า ร ส ุ ด ท ้ า ย ป ร ะ เท ศ ไท ย ไม ่ ม ี เง ื ่ อ น ไข อ ย ่ า ง ป ร ะ เท ศ ได้ ห ว ั น ก ล ่ า ว ค ื อ 
ถึ ง แม ้ ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ จ ะ ม ี ก า ร จ ั บ จ อ ง พ ื ้ น ท ี ่ เอ า ม า ใช ้ ม า ก แต ่ ก ็ ผิ ด ก ั บ ก ร ณี ก า ร 


ย ื ด ค ร อ ง ไต ้ ห ว ั น ขอ ง ญี ่ ป ุ ่ น ด ั ง น ั ้ น พื ้ น ท ี ่ ท ี ่ วั ฐ จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ม า จ ั ด ส ร ร ให ้ ป ร ะ ชา ชน 


ที ่ ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น น ้ อ ย ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ห า ม า ได ้ ด ้ ว ย ว ิ ธี อ ื ่ น น อ ก จ า ก 

จ ะ ไป เอ า ม า จ า ก พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ส ง ว น ท ี ่ เสื่อ ม โท ร ม ซึ ่ ง เป ็ น ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ไท ย เล ื อ ก ใช ้ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น จ ึ ง ไม ่ เป ็ น ท ี ่ แน ่ น อ น ว ่ า ใน ก ร ณี ขอ ง ร ั ฐ บ า ล จ ะ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
คา ผด วา ม ห ม ย ท ์ แก ้ จ ร ง เห ม ื อ อ้ ยา ย ขม ใ น ก ร น ี ขอ ง ใช ้ ห ว ั น ใน อ น ด ค อ ห ร ื อ ไม ่ 
ว ิ ธี ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ไต ้ ห ว ั น 


ไต ้ ห ว ั น ได ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขั น ต อ น ใน ร ะ ย ะ ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ให ้ 


fe 


ขั ้ น ต อ น ท ี ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร ก ่ อ น ส น ั บ ส น ุ น ง า น ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ชั ้ น ต ่ อ ม า แล ะ ผล 
ส ุ ด ท ้ า ย ก ็ เพ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ง า น ใน ขั ้ น ก า ร จ ั ด ท ี ่ ด ิ น ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร ซึ ่ ง เป ็ น 
อ ุ ด ม ก า ร ณ์ ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ด ั ง น ี ้ 

๑ . ก า ร ล ด ค ่ า เช ่ า เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๓ . ๕ เน ื ่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ ก า ร เช ่ า ท ี ่ ด ิ น ซึ ่ ง 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ดิ น ได ้ เป ร ี ย บ ผู ้ เช ่ า อ ย ่ า ง ม า ก ได ้ ฝัง ร า ก อ ย ู ่ ใน ไต้ ห ว ั น ม า เป ็ น เว ล า น า น 
แล ้ ว ก า ร ท ี ่ จ ะ น ํ า ท ี ่ ด ิ น ม า จ ั ด ส ร ร ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร โด ย ท ั น ท ี ท ั น ใด น ั ้ น ย ่ อ ม ป ร ะ ส บ 
ก ั บ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น แล ะ ป ั ญ ห า ม า ก ม า ย จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ่ า ง ๆ เป ็ น 
ขั ้ น ต อ น เพ ื ่ อ ผ่ อ น ค ล า ย ภา ว ะ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น จ า ก เอ ก ชน ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ เพ ื ่ อ 
ให ้ ผล จ า ก ม า ต ร ก า ร น ั ้ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ด ้ ว ย ม า ต ร ก า ร แร ก ท ี ่ ไต ้ ห ว ั น 


ได ้ เร ิ ่ ม ด ํ า เน ิ น ก า ร ค ื อ ก า ร ล ุ ด ค ่ า เช ่ า ทั ้ ง น ี ้ เพ ื ่ อ แก ้ ไข ร ะ บ บ ก า ร เช ่ า ท ี ่ ไม ่ เป ็ น 


ไ ๒ ๕ 


dida a dA ง 
ธร ร ม แล ะ ล ด ค ว า ม ก ด ด ั น จ า ก ก า ร ท ี ่ ท ี ่ ด ิ น ต ้ อ ง ม ี ร า ค า ส ู ง ขึ น เร ื อ ย ไป อ ย ่ า ง ม า ก 
เน ื ่ อ ง จ า ก ค ่ า เช ่ า ท ี ด ิ น ร า ค า ส ู ง 
ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ ด ั ง น ี 
ย 
ก . ก ํ า ห น ด อ ั ต ร า ค ่ า เช ่ า ขั น ส ู ง 
๑ ) ค ่ า เช ่ า จ ะ เก ิ น ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๓ . ๕ ขอ ง ผล ผล ิ ต ห ล ั ก ไม ่ ได ้ 
ม | ' a + vw = LY a 
ถ้า ห า ก ค ่ า เช ่ า เด ิ ม ต ํ า ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๓ . ๕ ก ็ ให ้ เก ็ บ ใน อ ั ต ร า เด ิ ม 
๒ ) ห ้ า ม ก า ร ก ํ า ห น ด ภา ร ะ อ ื น ๆ ต ่ อ ผู ้ เช ่ า เช ่ น ก า ร ม ั ด จ ํ า ค ่ า เช ่ า 
GG U & | vw [ง t lL 1o R&A A a i ! 
ก า ร เก ็ บ ค ่ า เช ่ า ล ่ ว ง ห น ้ า ก า ร เก ็ บ ค ่ า เช ่ า โด ย ไม ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ภา ว ะ ก า ร ผล ิ ต ใน แต ่ ล ะ ป ี 
แล ะ ก า ร เก ็ บ ค ่ า เช ่ า เพ ิ ม เต ิ ม จ า ก ผล ิ ต ผล พ ล อ ย ได ้ ใน ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ต ้ น 
ข . ป ้ อ ง ก ั น ส ิ ท ธิ ขอ ง ผู ้ เช ่ า 
\ ° i / 6 A Pi ~~ 
๑ ) ก า ร เช ่ า ต ้ อ ง ท ํ า เป ็ น ล า ย ล ั ก ษ ณ์ อ ั ก ษ ร ท ั ง น ี ้ เพื่ อ ป ้ อ ง ก ั น 
ม 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ท ั ้ ง ส อ ง ฝ่า ย 
๒ ) ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร เช ่ า จ ะ น ้ อ ย ก ว ่ า ๒ ป ี ไม ่ ได ้ แล ะ ถ้า ห า ก ผู ้ เช ่ า 
wu ม | 
ไม ่ ม ี ค ว า ม ผิ ด ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ให ้ ผู ้ เช ่ า เด ิ ม เช ่ า ต ่ อ ไป ท ั ้ ง น ี เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง 
L \ น่ 2/ i น a A 
ผู ้ เช ่ า เพ ื ่ อ เป ็ น ก า ร จ ู ง ใจ ให ้ เก ษ ต ร ก ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ท ี ่ ด ิ น แล ะ เพ ื ่ อ ให ้ ผล ผล ิ ต ส ู ง ขึ ่ น 
๓ ) ให ้ จ ั ด ต ั ้ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ห ร ื อ อ ํ า เภ อ ซึ ่ ง 
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ผู ้ เช ่ า เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ไม ่ ได ้ ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร แล ะ เจ ้ า ขอ ง ท ี ด ิ น ท ี ท ํ า ก า ร 
เก ษ ต ร เอ ง เพ ื ่ อ ก ํ า ห น ด ผล ผล ิ ต ขอ ง พ ื ช ห ล ั ก เพ ื ่ อ ไก ล ่ เก ล ี ย ข้ อ พ ิ พ า ท ท ี ่ อ า จ 
๑ 2 ช้ . น 
เก ิ ด ขึ ้ น แล ะ เพ ื ่ อ ก ํ า ห น ด ม า ต ร ฐา น ก า ร ย ก เว ้ น ห ร ื อ ล ด ค ่ า เช ่ า 


ใ ๒. LL RU ท ี ด ิ น เก ษ ต ร ขอ ง ร ั ฐ ค ื อ ที ่ ด ิ น ซึ ่ ง 


ร ั ฐ บ า ล ใน ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ ม ี ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ อ ย ู ่ ต ล อ ด จ น น ที่ดิน ซึ ่ ง เป ็ น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ขอ ง 
ญี ่ ป ุ ่ น ใน ส ม ั ย ท ี ่ ไต้ ห ว ั น อ ย ู ่ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ขอ ง ญี ่ ป ุ ่ ต า ม ส ถิ ต ิ ใน ป ี ๒ ๕ ๕ ๕ 
มี ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ร ั ฐ อ ย ู ่ ๑ ๓ ซ ๒ , ๐ ๐ ๐ เฮ ก ตา ร ์ (๑ , ๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ ไจ ่ ) ห ร ื อ ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 
๒ ๑ ขอ ง เก ษ ต ร ท ั ้ ง ห ม ด ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ใน ชั ้ น น ี ้ ก ็ เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม 


ให ้ | เก ษ ต ร ก ร ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง ต น เอ ง เพ ื ่ อ ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ะ บ บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ทั ้ ง น ี ้ 


เพ ื ้ อ เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ให ้ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ได ้ เห ็ น ว ่ า แม ้ แต ่ ร ั ฐ เอ ง ก ็ น ํ า ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ต น เอ ง 
อ อ ก ขา ย จ ึ ง เป ็ น ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ด ํ า เน ิ น ใน ขั ้ น ต ่ อ ไป ซึ ่ ง จ ะ เป ็ น ก า ร บ ั ง ค ั บ 


ใ ๓ ๕ ่ 


a 


a 4 Ada P| บ CA A 
อ ท ด น จ า ก เจ า ขอ ง ท ด น เอ ก ชน เพ อ ขา ย ต ่ อ ให ้ ก ั บ เก ษ ต ร ก ร น อ ก จ า ก น 


e he 


ย ั ง เป ็ น ก า ร ป ู ่ ท า ง เพ ื ่ อ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เข ้ า ใจ เก ี ่ ย ว ก ั บ อ ุ ด ม ก า ร ณ์ ท ี ่ ว ่ า ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ค ว ร 
เป ็ น ขอ ง ผู ้ ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ใน ด ิ น ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ส ุ ด ท ้ า ย ก ็ เพ ื ่ อ ให ้ ม ี ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ , 
ไน ท ี ่ ต ี น ต า ทื ้ น เม ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง ต น เอ ง แล ้ ว ก ็ จ ะ ร ู ้ ส ึ ก ภู ม ิ ใจ แล ะ 
มี ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ท ี ่ จ ะ ห า ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ให ้ ม ่ า ก ขึ ้ น จ จ ึ ง ต ้ อ ง ม า น ะ พ ย า ย า ม 


ท ํ า ง า น ใน ที ่ ด ิ น ข อ ง ต น ให ้ : ม า ก ยิ ่ ง ขึ ้ น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ได ้ ม ี ก า ร ขา ย ท ี ่ ย ท ี ่ ด ิ น ท ั ้ ง ห ม ด 


ซึ ่ ง เป ็ น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ม ณ ฑ ล โด ย จ ั ด ล ํ า ด ั บ ส ิ ท ธิ ขอ ง ผู ้ ซื ้ อ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 


' ! 
siaAa 


ผู ้ เช ่ า เด ิ ม เก ษ ต ร ก ร ร ั บ จ ้ า ง เก ษ ต ร ก ร ผู ้ เช ่ า ท ี ม ี ท ี ่ ด ิ น ไม ่ เพ ี ย ง พ อ แก ่ ก า ร ท ํ า ก ิ น 


1 
vA 


เด้ า ขอ ง ท ี ่ ดี น ซึ ่ ง มี ท ี ่ ก ิ น ไม ่ เดีย เอา ภา ร ท ์ า ค ิ น ผู ้ ท ี ่ เค ย ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท ี ด ิ น 
แล ะ ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ ด ิ น ใน ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก ผู ้ ท ี เพิ ง เป ล ี ย น อ า ชี พ ม า เป ็ น เก ษ ต ร ก ร 

ส ่ ว น ร า ค า ขา ย ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ เป ็ น ๒ . ๕ เท ่ า ขอ ง ผล ผล ิ ต พ ื ช ห ล ั ก ต ่ อ ป ี 
ผู ้ ซื อ ต ้ อ ง ชํา ร ะ เป ็ น ผล ผล ิ ต ใน ร ะ ย ะ เว ล า ๑ ๐ ป ี โด ย ไม ่ ต ้ อ ง เส ี ย ด อ ก เบ ี ย ใน 

Ee fo ด ม we i od 
ป ี ห น ึ ่ ง ๆ ผู ้ ซื ่ อ ต ้ อ ง ชํา ร ะ เง ิ น ค ่ า ท ี ด ิ น ส อ ง ค ร ั ้ ง ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ฤดู เก ็ บ เก ี ่ ย ว ท ี ่ ด ิ น 
PE ได ต้ a i a a i vv ท ี ่ ได ้ 
ซึ ่ ง ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร ได ้ เพ ี ย ง ป ี ล ะ ค ร ั ง ก ็ ชํา ร ะ เพ ี ย ง ค ร ั ้ ง เด ี ย ว เท ่ า น ั น ห ล ั ง จ า ก ท ี ได้ 
o a ม ะ ฬ ได ้ ร ั : ร ิ ๊ ใ da vv A ใ ' 
ชํา ร ะ เง งิ น ห ม ด แล ้ ว ผู ้ ซื ่ อ จ ะ ได ้ ร ั บ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ด ิ น น ั น ท ั น ท ี ่ ใน ร ะ ห ว ่ า ง ร ะ ย ะ 
° a ณา vv Av a a A A a ฒ ่ ] ฆ ม 

เว ล า ก า ร ชํา ร ะ เง ิ น ท ี ่ ด ิ น ถ้า ม ี ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ เก ิ ด ขึ ้ น ห ร ื อ ส า เห ต ุ อ ื น ๆ ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
ที ่ ด ิ น ท ั ้ ง แป ล ง ห ร ื อ บ า ง ส ่ ว น ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ไม ่ ได ้ ผู ้ ซื ้ อ อ า จ ขอ ย ก เว ้ น ชํา ร ะ เง ิ น ค ่ า 
ท ี ด ิ น ส ํ า ห ร ั บ ร ะ ย ะ น ั น ได ้ 

๓ . ก า ร จ ั ด ท ี ่ ด ิ น ให ้ เก ษ ต ร ก ร ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ห ล ั ก ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ก า ร 
เก ษ ต ร น ั น ก ็ เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ ถึ ง อ ุ ด ม ก า ร ณ์ จ ั ด ท ี ่ ด ิ น แก ่ เก ษ ต ร ก ร แต ่ เน ื ่ อ ง จ า ก 
ร ะ บ บ ก า ร เช ่ า ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร น ั ้ น ได ้ ม ื อ ย ู ่ ใน ส ั ง ค ม ชน บ ท ขอ ง ป ร ะ เท ศ จ ี น 
ม า เป ็ น เว ล า น ั บ พ ั น ๆ ป ี แล ้ ว ง เกศ ร ถก ร ได ท ี ่ จ ะ ส บ ค้ า ง ร ะ บ บ ก ิ ้ จึง ขั อ ง ค ํ า เด ี น ไป ต า ม 
ขั ้ น ต อ น เพ ื ่ อ ผ่ อ น ค ล า ย ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ต ่ อ ต ้ า น แล ะ เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ไม ่ ให ้ เก ิ ด ก า ร น อ ง เล ื อ ด 
ไน กา ร ต ั า ป นิ น ง า น เพ ื ้ อ จ ั ด ท ี ่ ด ิ น เร่ เศ ษ ต ร ก ร น ี ้ ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ได ้ ก ํ า ห น ด ห ล ั ก ก า ร ไว ้ 
๓ ป ร ะ ก า ร ค ื อ 


ก . ช่ ว ย เก ษ ต ร ก ร ให ้ ม ี โอ ก า ส เป ็ น เจ้ า ขอ ง ท ี ่ ดิ น โด ย ไม ่ ต ้ อ ง เพ ิ ่ ม ภา ร ะ 


ท า ง ด ้ า น ก า ร เง ิ น ท ั ้ ง น ี ้ เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ไม ่ ให ้ ก า ร ซื ้ อ ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ต ้ อ ง ก ร ะ ท บ ถึ ง ค ว า ม 


๓ ๐ 


เป ็ น อ ย ู ่ แล ะ ก า ร ท ํ า ม า ห า ก ิ น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ่ จ ึ ง ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ ว ่ า ภา ร ะ 
A da ' a ม ม ' i 
ขอ ง เก ษ ต ร ก ร จ า ก ก า ร ซื ่ อ ท ี ด ิ น ใน แต ่ ล ะ ป ี โด ย เฉ ล ี ย แล ้ ว ต ้ อ ง ไม ่ ม า ก ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 
๓ ๓ . ๕ ขอ ง ค ่ า เช ่ า ท ี ่ ดิ น ท ิ เกษตร ก ร ต ้ อ ง ชํา ร ะ ถ้า ห า ก ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ เช ่ า ต ่ อ ไป 
ฉี ย ั ง ได ้ wy ให ้ จ ั ะ a a พ ื ่ อ ให ้ เ ิ BN 
น อ ก จ า ก น ี ่ ย ั ง ได ้ ส น ั บ ส น ุ น เห ้ จ ั ด ต ั ง ก อ ง ท ุ น ก า ร ซื อ ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ให ้ เง ิ น ก ู ้ ด อ ก เบ ี ย ต ํ า 
แก ่ เก ษ ต ร ก ร 
ข . ป ้ อ ง ก ั น ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เน ื ่ อ ง จ า ก น โย บ า ย ก า ร 


ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ไป ใน แบ บ ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม ผล ป ร ะ โย ชน ์ ต า ม ก ฎ ห ม า ย เจ ้ า ขอ ง 


a 


ท ี ่ ด ิ น จ ึ ง ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง โด ย น ั ย น ี ้ ก า ร ชด เช ย ค ่ า ท ี ่ ด ิ น แก ่ เจ ้ า ข อ ง ท ี ่ ด ิ น 


จ ึ ง ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม บ ้ า ง แล ะ ต ้ อ ง ให ้ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ม ี ส ิ ท ธิ ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ได ้ 
ใน ขน า ด ท ี ่ เห ม า ะ ส ม 

ค . ค . เป ล ี ่ ย น ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ก า ร ล ง ท ุ น ด ้ า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เม ื ่ อ 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ได ้ ขา ย ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ เค ย ให ้ เช ่ า แล ้ ว ก ็ ย ่ อ ม ขา ด ร า ย ได ้ ท ี ่ เค ย ได ้ ใน ร ู ป ขอ ง 
ค ่ า เช ่ า ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง พ ย า ย า ม ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ม ี ป ั ญ ห า 
ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ใน อ น า ค ต แล ะ เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ท ี ่ ได ้ จ า ก ค ่ า ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ไป อ ย ่ า ง 
ถู ก ต ้ อ ง จ ึ ง ได ้ พ ย า ย า ม ก ร ะ ต ุ ้ น ให ้ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ส น ใจ ใน ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห - 
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ก ร ร ม โด ย ได ้ น ํ า ห ุ ้ น ขอ ง ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ๕ แห ่ ง อ อ ก ขา ย ให ้ แก ่ เอ ก ชน ค ื อ 


บ ร ร ษั ท ซี เม น ต ์ ไต ้ ห ว ั น (โล i เพ ล ก Cement ¢Corporation) บ ร ร ษั ท เย ื อ 
ก ร ะ ด า ษ แ ล ะ ก ร ะ ด า ษ (P น | ๒p and Paper Corporation) บ U ร ร ¥ ั ท 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ เห ม ื อ ง แร ่ ไต ้ ห ว ั น (Taiwan lIndustrial and Mining 
Corporation) แล ะ บ ร ร ษั ท พ ั ฒ น า เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ ป ่ า ไม ้ ไต ้ ห ว ั น (โล i พ ล ก 
Agricultural and Forestry Development Corporation) 
w | 1 } 
ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ร ั ฐ ซ ื ่ อ ท ี ่ ด ิ น จ า ก เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น จ า ก ส ่ ว น ท ี ่ เก ิ น ก ว ่ า ๓ 
ฆ w 
เฮ ก ต า ร ์ (๑ ๕ . ๓ ๕ ไว ่ ) แล ะ ขา ย ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ เช ่ า เด ิ ม ห ล ั ง จ า ก น ั น ร ั ฐ บ า ล 
va vy | dd da A na ล ม A 
จ ะ ให ้ เง ิ น ก ู ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร เพ ื ่ อ ซื ่ อ ท ี ด ิ น ส ่ ว น ท ี เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ค ง ส ิ ท ธิ ไว ้ ได ้ ก า ร ซื ่ อ 
vw a a ~ a i ๑ _ uv ม da ม ะ kl 
แล ะ ขา ย ให ้ ร ว ม ถึ ง อ ส ั ง ห า ร ิ ม ท ร ั พ ย ์ ท ั ง ห ม ด ท ื อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั บ ท ี ่ ด ิ น ด ้ ว ย ท ั ้ ง ร า ค า ซื ่ อ 
Yo 2 | J a A @/ li ม 
แล ะ ขา ย ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ เท ่ า ก ั บ ๒ . ๕ เท ่ า ขอ ง ผล ผล ิ ต ขอ ง พ ื ช ห ล ั ก ต ่ อ ป ี ร า ค า ได ้ 
ก ํ า ห น ด ให ้ เป ็ น ผล ิ ต ผล เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ภา ว ะ เง ิ น เฟ ้ อ ม ี ก า ร ชด เช ย 


๓ ๑ 


; นา ม 1 _— € | ม &/ 
แก ่ เจ ้ า ขอ ง ท ี ด ิ น ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ โด ย จ ่ า ย เป ็ น พ ั น ธ บ ั ต ร พ ื ช ผ ล (ข้ า ว แล ะ ม ั น เท ศ ) 
แล ะ ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ เป ็ น ห ุ ้ น ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ๕ แห ่ ง อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ย พ ั น ธ บ ั ต ร ท ี ด ิ น 
ม 1 บ I ow eli ~~ wv va a 
ร ้ อ ย ล ะ ๕ ต ่ อ ป ี แล ะ จ ่ า ย เท ่ า ก ั น ท ุ ก ง ว ด เป ็ น เว ล า ๑ ๐ ป ี ส ํ า ห ร ั บ ห ุ ้ น ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ 
ww ม ร y 
น ั น จ ่ า ย เพ ี ย ง ค ร ั ้ ง เด ี ย ว ก า ร ชด เช ย ค ่ า ท ี ด ิ น ด ํ า เน ิ น ก า ร โด ย ธน า ค า ร ท ี ่ ด ิ น แล ะ 
6 x ไ li 4 © 1 da 
เส ร ็ จ ส ิ น ไน ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ เก ษ ต ร ก ร ต ้ อ ง ชํา ร ะ ค ่ า ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ง ว ด ๆ เป ็ น เว ล า ๑ ๐ ป ี 
ฝ ร » ม ล่ da de A 
โด ย จ ่ า ย ป ี ล ะ ๒ ค ร ั ้ ง ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ฤดู เก ็ บ เก ี ่ ย ว ค ่ า ท ี ด ิ น ท ี ่ ชํา ร ะ น ี ร ว ม 
v A PH เจ ๆ ชะ เท ย ส ม ะ ล 
อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ย ร ้ อ ย ล ะ ๕ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น ค ่ า ใช ้ น ํ า แล ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย อ ิ น ๆ ด ้ ว ย ท ั ้ ง น ี 
a ม ม เล ม ย a Adav m 
เม ื อ ร ว ม แล ้ ว ต ้ อ ง ไม ่ เก ิ น ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๓ . ๕ ขอ ง ผล ผล ิ ต ใน ก ร ณี ท ี ่ ม ี ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ 
J I ฆ 
เก ษ ต ร ก ร อ า จ ขอ เล ื อ น ห ร ื อ ขอ ย ก เว ้ น ก า ร ชํา ร ะ ค ่ า ท ี ่ ด ิ น บ า ง ส ่ ว น ห ร ื อ ท ั ง ห ม ด ก ็ ได ้ 
ivaka: ซื a «ร ธ ้ 
ค ่ า ท ี ่ ด ิ น ง ว ด แร ก ได ้ เก ็ บ ใน เด ื อ น ก ร ก ฎา ค ม ๒ ๕ ๓ ๑ แล ะ เส ร ็ จ ส ิ น ใน ป ี ๒ ๕ ๐ ๒ 
ด 6 U U ม A a 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ได ้ ร ั บ ค ่ า ชด เช ย ต ่ อ เม ื ่ อ ได ้ ม อ บ เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ด ิ น ให ้ เร ี ย บ ร ้ อ ย แล ้ ว 
vw a Aaa AM PF 
เก ษ ต ร ก ร ได ้ ร ั บ เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ใน ท ี ่ ด ิ น เม ื ่ อ ได ้ ชํา ร ะ เง ิ น ง ว ด แร ก แล ้ ว 


ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ไต ้ ห ว ั น ได ้ ร ั บ 


๑ . ด ้ า น ก า ร เม ื อ ง แล ะ ส ั ง ค ม 


ก . ร ั ฐ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า า เร ็ จ ใน ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ม า ER อ ง ชี พ ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ม ี ม ี ผล ท ํ า ให ้ ก า ร ร ณรงค์ เพ ื ่ เพ ื ่ อ ต ่ อ ต ้ า น ล ั ท ธิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ จ า ก ส า ธา ร ณ ร ั ฐ 


ป ร ะ ชา ชน จ ี น ได ้ ผล เพ ร า ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ป ร ะ ชา ชน 


บ . ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ได ้ ท ํ า ให ้ ฐา น ะ ขอ ง 
เก ษ ต ร ก ร ด ี ขึ ้ น แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน อ ด ี ต เก ษ ต ร ก ร 
ซึ ่ ง ต ้ อ ง ถู ก เอ า ร ั ด เอ า เป ร ี ย บ จ า ก ร ะ บ บ ก า ร เช ่ า ใน ช ณ ะ น ั ้ น ไม ่ ค ่ อ ย ม ี ค ว า ม ส น ใจ ท า ง 

2 ม 
ด ้ า น ก า ร เม ื อ ง เม ื ่ อ ฐา น ะ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ด ี ขึ ้ น แล ้ ว ก็ ได ้ เร ิ ่ ม เข ้ า ร ่ ว ม 
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ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ท า ง ส ั ง ค ม ม า ก ขึ ้ น จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ไน ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ ห ร ื อ ป ี ก ่ อ น ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น จ ํ า น ว น เก ษ ต ร ก ร ท ี เข ้ า ร ่ ว ม ก ิ จ ก ร ร ม ส ั ง ค ม ม ี เพ ี ย ง ๕ . ๕ ๕ ๕ 
ใ ที ่ ใ A ซี่ a al A 

ค น โน ขณะ ท ี โน ป ี ๒ ๕ ๑ ๕ ม ี ถึ ง ๕ ๑ , ๓ ๒ ๑๐ ค น ซึ ้ ง ส ู ง ขี น จ า ก ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ ถึ ง 
ม A ก ็ ไม ่ ใ เร ข่ ่ ค่ 2 ค่ ได ้ ร ั : ม 
ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๕ . ๓ ซึ ง ก ี ไม ่ ไช ่ เร ื ่ อ ง ท ี น ่ า แป ล ก เพ ร า ะ ว ่ า เม ื ่ อ ค น ได ้ ร ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
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เบ อ ง ต น เพ ย ง พ อ แล ว ก ย อ ม แส ว ง ห า ค ว า ม ต อ ง ก า ร น ร ะ ด บ ท ส ู ง ข้ น 
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๒ . ต ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ฮั 
ก . เก ษ ต ร ก ร ล ง ท ุ น ใน ด ้ า น ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ด ิ น ม า ก ขึ ้ น ผู พื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ผล ิ ต 
ฮั 

ส ู ง ขึ้น ฟี่ เก็ เ ห ็ น ได ้ จ ร ก ช้ อ ม ส เก ี ย ว ก บ จ่าย ได ้ จ ่ า ก ข้า ว ซี ซึ ่ ง ส ู ง ขึ ้ น ถึ ง ห ้ า เท ่ า จ า ก 
ป ื ๒ ง ๒ ๕ ๕ ๑ - ๒ ๕ ๑ ๕ - 

ข . ด ั ชน ี ม า ต ร ฐา น ก า ร ค ร อ ง ชี พ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ี ซึ ่ ง ค ล ุ ม ถึ ง เส ื ้ อ ผ้า . 
อ า ห า ร ที ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย ก า ร ขน ส ่ ง ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ก า ร พ ั ก ผ่ อ น ได ้ ส ู ง ขึ ้ น ถึ ง ๓ .o 
หา น ร ย ขา ล เว ย วา พ 

ค . ก า ร โอ น ห ุ ้ น ขอ ง ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ๕ แห ่ ง ให ้ แก ่ เอ ก ชน ซึ ่ ง ม ี ม ู ล ค ่ า 
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ท ั ้ ง ส ิ น ๒ ๒ ๐ ล ้ า น เห ร ี ย ญ ไ ต ้ ห ว ั น ห ร ื อ เท ี ย บ เท ่ า ก ั บ ๒ ๒ ล ้ า น เห ร ี ย ญ ส ห ร ั ฐ ฯ 
เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม แผ น ง า น จ ั ด ท ี ด ิ น แก ่ เก ษ ต ร ก ร ได ้ ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ล ง ท ุ น ท า ง ด ้ า น 

น 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ม ี ผล ด ี ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
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ง . ค ว า ม ร ุ ่ ง เร ื อ ง ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ชน บ ท ได ้ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ี ก า ร 
a a uw A L] 
พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ต ล า ด ก ็ ได ้ ขยาย ต ั ว ขึ ้ น ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ล ง ท ุ น 
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เพ ิ ม ขึ ่ น แล ะ ชั ก จ ู ง เง ิ น ท ุ น จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ เ ข้ า ม า ด ้ ว ย 


ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
vu a a Aa a vw ๑ a ู ส 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ขอ ง ไท ย ฉบับ แร ก เร ิ ม ม ี ผล 
5 Ll A 
ใช ้ บ ั ง ค ั บ เม ื อ ว ั น ท ี ่ ๒ ม ี น า ค ม ๒ ๕ ๑ ๕ เป ็ น ผล ให ้ ม ี ก า ร ต ั ง ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป 
ต ่ อี di Sd โ 
ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม (ส . ป . ก .) ขึ ้ น เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ต า ม น โย บ า ย 
แล ะ ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 
ใน ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ๕ ป ี ใน ร ะ ห ว ่ า ง แผ น พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ฉบับ ท ี ่ ๕ 
(พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๐ - ๒ ๕ ๒ ๕ ) ร ั ฐ บ า ล ว า ง แผ น ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน เน ื ่ อ ท ี ่ 
ท ั ้ ง ห ม ด ป ร ะ ม า ณ ๕ ล ้ า น ไร ่ โด ย เป ็ น ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ท ั ง ร ั ฐ บ า ล แล ะ ขอ ง เอ ก ชน 
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ค า ด ว ่ า จ ะ ม ี เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ได้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก โค ร ง ก า ร ป ร ะ ม า ณ ๕ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ 
ค ร ั ว เร ื อ น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร น ี ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ได ้ ก ํ า ห น ด ชั้น ต อ น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ไว ้ ต า ม ล ํ า ด ั บ ค ื อ ชั ้ น ว า ง แผ น (ก า ร จ ั ด ห า 


ที ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ) ขั้น ป ร ะ ก า ศ เข ต ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น (เม ื ่ อ ป ร ะ ก า ศ 


๓ ๓ 


เข ต แล ้ ว เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ท ้ อ ง ท ี ่ น ั ้ น จ ะ น ํ า ท ี ่ ด ิ น ไป ท ํ า น ิ ต ิ ก ร ร ม | ซึ ่ ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ภา ร ะ 
ต ิ ด พ ั น อ ี ก ไม ่ ได ้ ย ก เว ้ น บ า ง ก ร ณี ) ขั น เต ร ี ย ม ก า ร (ก า ร แจ ้ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ แล ะ ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา ค ั ด เล ื อ ก เข ต ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ใน ก า ร จ ั ด ซื ้ อ ท ี ่ ด ิ น ) ขึ ้ น จ ั ด ซื ้ อ แล ะ เว น ค ื น ท ี ่ ด ิ น 
ขอ ง เอ ก ชน ชั ้ น ก า ร ม อ บ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ท ี ่ ด ิ น ชั ่ ว ค ร า ว ใน ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ร ั ฐ แ ล ะ เอ ก ชน ชั ้ ขั น 
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พ ั ฒ น า (ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ) ขั ้ น จ ั ด ต ั ้ ง ส ถา บ ั ้ น เก ษ ต ร ก ร 
แล ะ ขั ้ น ป ร ะ เม ิ น ผล (ก า ร ต ิ ด ต า ม ก า ร ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท ี ่ ด ิ น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ) 

ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๐ น ั ้ น ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ได ้ ว า ง เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เป ็ น เน ื ้ อ ท ี ่ ท ั ้ ง ส ิ ้ น ป ร ะ ม า ณ ๑ ล ้ า น ไร ่ 
ค ื อ เป ็ น ท ี ่ ขอ ง เอ ก ชน ๓ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ ไร ่ แล ะ เป ็ น ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ๓ ๐ ๐ . ๐ ๐ ๐ ไร ่ 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เน ื ่ อ ง จ า ก ป ั ญ ห า อ ั น เก ิ ด จ า ก ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย บ า ง อ ย ่ า ง ท ํ า ให ้ ก า ร จ ั ด ซื ้ อ 
ที ่ ด ิ น ล ่ า ช้ า ท ี ่ ด ิ น เอ ก ชน ท ี ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ึ ง เป ็ น เฉ พ า ะ ท ี ่ ด ิ น พ ร ะ ร า ช ท า น ๕ ๑ , ๐ ๓ ๕ 
ไร ่ ส ่ ว น เน ื ้ อ ท ี ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ร ั ฐ น ั ้ น เป ็ น จ ํ า น ว น ๕ ๓ ๕ ๒. ๓ ๕ ๓ ไร ่ ซึ ่ ง ส ู ง 
ก ว ่ า เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ว า ง ไว ้ ส ํ า ห ร ั บ พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๑ น ั ้ น ว า ง เป ้ า ห ม า ย ไว ้ ป ร ะ ม า ณ 
๒ ล ้ า น ไร ่ โด ย เป ็ น ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ร ั ฐ ๑ . ๓ ล ้ า น ไร ่ แล ะ ขอ ง เอ ก ชน ๓ ๐ ๐ . ๐ ๐ ๐ ไร ่ 
ส ํ า ห ร ั บ ผล ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ั ด ท ี ่ ด ิ น ท ุ ก ป ร ะ เภ ท ได ้ แส ด ง ไว ้ ใน ต า ร า ง ห น ้ า ถัด ไป น ี ้ 
จ ะ เห ็ น ว ่ า ภา ย ใต ้ โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น จ น ถึ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๐ เป ็ น เน ื ้ อ ท ี ่ ๐ . ๕ 
ล ้ า น ไร ่ เท ่ า น ั ้ น ส ่ ว น ก า ร จ ั ด ใน ร ู ป อ ื ่ น ๆ น ั ้ น ก า ร จ ั ด ใน ร ู ป น ิ ค ม น ั บ ว ่ า ท ํ า ม า น า น 
แล ะ ก ว ้ า ง ขวา ง ก ว ่ า แบ บ อ ื ่ น ๆ 
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ท ี ่ ม า : ไพ โร จ น ์ ส ุ จ ิ น ด า “ป ร ะ ชา ก ร ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ด ิ น ท ํ า ก ิ น ” เส น อ ใน ท ี ป ร ะ ชุ ม ส ั ม ม น า 
“น โย บ า ย บ า ง ป ร ะ ก า ร ใน ก า ร จ ั ด ท ี ่ ด ิ น แล ะ ข้ อ เส น อ โค ร ง ก า ร ร ะ บ บ ท ะ เบ ี ย น ท ี ่ ด ิ น "” ๑ ๕ 
ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ ๒ ๕ ๓ ๑ 


๓ ๕ 


จ น ถึ ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เกษตร ก ร ร ม ส า ม า ร ถ 
รั ง ว ั ด ได ้ ท ั ้ ง ส ิ ้ น ๒ . ๕ ๓ ล ้ า น ไร ่ แล ะ อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ์ ได ้ เพ ี ย ง ๓ . ๓ ล ้ า น ไร ่ 
เท ่ า น ั ้ น จ ึ ง น ั บ ว ่ า ม ี ค ว า ม เช ื ่ อ ง ช้ า ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ม า 
จ า ก ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ใน ย ุ ค ต ่ อ ม า ไม ่ ม ี ค ว า ม จ ร ิ ง ใจ ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น อ ย ่ า ง 
จ ร ิ ง จ ั ง น ั ้ น เอ ง 

เป ็ น ท ี ่ เข ้ า ใจ ว ่ า ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค 
ห ล า ย ป ร ะ ก า ร โด ย เฉ พ า ะ ะ ใน แง ่ ขอ ง ก ฎ ห ม า ย ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง ม ี ก า ร เส น อ ให ้ แก ้ ไข 
บ า ง อ ย ่ า ง ท า ง ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ให ้ เห ต ุ ผล ข้ อ ห นึ ่ ง 
ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ใน ท ี ่ เอ ก ชน ล ่ า ช้ า ค ื อ ร า ค า ท ี ่ ด ิ น ซึ ่ ง ร า ค า ป ร ะ เม ิ น 
ม ั ก จ ะ ต ํ า ก ว ่ า ร า ค า ท ี ่ เจ ้ า ขอ ง เส น อ ขา ย 

ป ร ะ เต ็ น ขอ ง ป ั ญ ห า ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร จ ึ ง น ่ า จ ะ พ ิ จ า ร ณา อ ย ่ า ง 
ร อ บ ค อ บ โด ย เฉ พ า ะ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ่ า ย ค ่ า ชด เช ย ห ร ื อ ร า ค า ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ จ ะ จ ั ด ซื ้ อ 
ขอ บ เข ต ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ก า ร ให ้ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ่ ด ิ น 

ใน ก า ร จ ่ า ย ค ่ า ชด เช ย น ั ้ น ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ เช ่ น ไต ้ ห ว ั น 
ค ิ ด จ า ก ม ู ล ค ่ า ขอ ง ผล ิ ต ผล จ า ก ท ี ่ ด ิ น (๒ . ๕ เท ่ า ขอ ง ม ู ล ค ่ า ) ก า ร ป ร ะ เม ิ น จ ึ ง 
ค ํ า น ว ณ จ า ก ม ู ล ค ่ า ขอ ง ผล ิ ต ผล ห า ก จ ะ จ ่ า ย ค ่ า ชด เช ย เท ่ า ก ั บ ร า ค า ต ล า ด ขอ ง ท ี ่ ด ิ น 
ร า ค า อ า จ จ ะ ส ู ง เก ิ น ไป เพ ร า ะ ร า ค า ต ล า ด ขอ ง ท ี ่ ด ิ น อ า จ จ ะ ไม ่ ใช ่ เก ิ ด ขึ ้ น ม า จ า ก 
ส ภา พ ขอ ง อ ุ ป ส ง ค ์ แล ะ อ ุ ป ท า น ใน ท ี ่ ด ิ น จ ร ิ ง ๆ แต ่ อ า จ เก ิ ด จ า ก ส ภา พ ขอ ง ค ว า ม ไม ่ 
ส ม บ ู ร ณ์ ขอ ง ต ล า ด (iImperfect market) ค ื อ ก า ร ท ี ่ ท ี ่ ด ิ น จ ํ า น ว น ม า ก อ ย ู ่ ใน 
ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ขอ ง ค น ก ล ุ ่ ม เล ็ ก ห ร ื อ อ ุ ป ส ง ค ์ ส ู ง เพ ร า ะ ส ภา พ ท า ง ด ้ า น ก า ร เก ็ ง ก ํ า ไร ใน 
ที ่ ด ิ น ห า ก จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร จ ่ า ย เง ิ น เพ ื ่ อ ซื ้ อ ท ี ่ ด ิ น ใน ร า ค า ท ี ่ ส ู ง เก ษ ต ร ก ร จ ะ ต ้ อ ง ร ั บ 
ภา ร ะ ต ่ อ ไป โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ห า ก จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร จ ่ า ย ใน ร า ค า ต ล า ด แก ่ เจ ้ า ขอ ง 
ท ี ่ ด ิ น แล ้ ว ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ด ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ จ ะ ไม ่ ช่ ว ย แก ้ ป ั ญ ห า เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ก ร ะ จ า ย 
ร า ย ได ้ ขอ ง ก า ร เก ษ ต ร ได ้ เล ย ด ั ง น ั ้ น ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ จ ึ ง ไม ่ ม ี ป ร ะ เท ศ ไ ห น ซึ ่ ง จ ่ า ย 
ค ่ า ชด เช ย เท ่ า ก ั บ ร า ค า ต ล า ด ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ขณะ น ั ้ น ย ิ ่ ง ม ี ก า ร จ ่ า ย ค ่ า ชด เช ย ต ํ า ก ว ่ า 


ร า ค า ต ล า ด เท ่ า ไร ก ็ ยิ ่ ย ิ ง จ ะ ช่ ว ย แก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ย ได ้ ได ้ ม า ก ขึ ้ น แต ่ ใน ท า ง 


ป ฏิ บ ั ต ิ ย ่ อ ม เป ็ น เร ื ่ อ ง ย า ก เพ ร า ะ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น จ ะ ย ิ ่ ง ไม ่ พ อ ใจ ม า ก ร ึ ้ น 


๓ ๒ 


ส ํ า ห ร ั บ ขอ บ เข ต ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น น ั น ห ม า ย ถึ ง เน ื อ ท ี ่ ภา ย ใต ้ โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป 
ท ี ด ิ น โด ย ห ล ั ก ก า ร โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เป ็ น โค ร ง ก า ร ร ะ ด ั บ ชา ต ิ ซึ ่ ง ค ว ร จ ะ 
ค ล ุ ม ง า น ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ห ร ื อ เก ื อ บ ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ส ั ง ค ม แล ะ ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ด ิ น ใน บ า ง ท ้ อ ง ท ี ่ เท ่ า น ั น จ ะ ไม ่ 
เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร (ค ื อ ผล ต ่ อ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร 
ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ) อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร พ ร ้ อ ม ก ั น ท ั ว 
ป ร ะ เท ศ ย ่ อ ม ท ํ า ได ้ ย า ก เพ ร า ะ ท ร ั พ ย า ก ร ห ร ื อ ก ํ า ล ั ง ค น แล ะ ป ั จ จ ั ย อ ิ น ๆ ไม ่ 
o wv IG tt a ] a % ะ 
อ ํ า น ว ย ให ้ แต ่ ก ็ น ่ า จ ะ ต ั ง เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ง า น ให ้ ค ล ุ ม ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ใน เว ล า 
OS hi + ง Te! vv vv PH A I A A 
ไม ่ เก ิ น ๑ ๐ ป ี (อ ย ่ า ง เช ่ น ใน ก ร ณี ขอ ง ไต ้ ห ว ั น แล ะ ญี ๋ ป ุ ่ น ) ท ึ ก ล ่ า ว น ี ห ม า ย ถึ ง 
ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ด ิ น แก ่ ผู ้ เช ่ า แล ะ ผู ้ ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ส ่ ว น ก า ร พ ั ฒ น า ด ้ า น ส ถา บ ั น ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร น ั ้ น เป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร ไป เร ื ่ อ ย ๆ ไม ่ ม ี ท ี ่ ส ิ ้ น ส ุ ด 
ลํา ห ร ั บ ป ั ญ ห า ด ้ า น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ จ ะ ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร น ั ้ น น ั บ เป ็ น 
ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ แล ะ ม ี ข้ อ ถก เถ ี ย ง ก ั น ม า ก ค น ท ั ่ ว ไป เก ร ง ว ่ า แม ้ จ ะ ม อ บ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ 
แก ่ เก ษ ต ร ก ร แล ้ ว แก ษ ต ร ก ร ก ็ อ า จ จ ะ ส ู ญ เส ี ย ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ อ ี ก ท ํ า ให ้ ม ี ผู ้ ให ้ ค ว า ม 
ค ิ ด ว ่ า ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ นั้ น ว ั ฐ ค ว ร จ ะ เข ้ า ม า เกี ่ ย ว ข้ อ ง สื ่ อ แข ้ จ ะ ให ้ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ก ็ ค ว ร จ ะ 
ม ี เง ื ่ อ น ไข เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เป ล ี ่ ย น ห ร ื อ โอ น ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น น ั ก เศ ร ษ ฐ - 
U ม่ 4 & ] © 
ศา ส ต ร ์ อ า จ จ ะ เห ็ น ว ่ า ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ น ั น น ่ า จ ะ ท ํ า ได ้ โด ย เส ร ี ค ื อ ท ํ า 
บ ล อ FP i LE 
ให ้ เป ็ น ต ล า ด ท ี ่ ด ิ น โด ย เส ร ี เพ ื ่ อ ให ้ ก ล ไก ต ล า ด เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด เอ ง ว ่ า ท ี ่ ด ิ น ค ว ร จ ะ 
อ ย ู ่ ใน ม ื อ ผู ้ ใด ท ั ง น ี เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ด ้ า น ก า ร ผล ิ ต อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม 
ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ น ั น ร ั ฐ บ า ล น ่ า จ ะ เข ้ า ม า แท ร ก แซ ง เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย 
ริ ๊ ใ a d ๑ ค ส & da a a 
ก ร ร ม ส ิ ท ธิ น ท ี ด ิ น ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ม ี ข่ น ต า ม ม า ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น แล ้ ว 
2! 2 | aa 
ใน ก ร ณี ขอ ง ไท ย จ า ก ข้ อ ม ู ล ใน ภา ค ส น า ม ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ พ บ ว ่ า ขณะ น ี ้ ท ี ่ ด ิ น เป ็ น 
® ที ่ ไ ขม a vA a A v ะ ค a น 
จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ด ้ ร ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ได ้ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น ม ื อ แล ้ ว ท ั ง ๆ ท ี ม ี ก า ร ร ะ บ ุ เง ื อ น ไข 
£ ๊ oH EE 
ใน เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ์ ส ป ก . ๕ - ๐ ๑ ห ้ า ม ท ํ า ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย จ ่ า ย โอ น น อ ก จ า ก จ ะ ย ก ให ้ 
เป ็ น ม ร ด ก ต ก ท อ ด แก ่ ท า ย า ท ก ็ ต า ม ท ี 


๓ ๑ ๕ 


ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ค ว ร น ํ า ม า พ ิ จ า ร ณา ป ร ะ ก อ บ 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ไท ย 

ร ะ ย ะ ก ่ อ น จ ะ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น (0 ท ๐ han, 1977) 

๑ . น โย บ า ย ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั น ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า ใน ขอ บ เข ต ท ึ ก ว ้ า ง ขวา ง 
แล ะ เป ็ น ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ข อ ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ท ั ้ ง น ี เน ื ่ อ ง จ า ก 
โค ร ง ก า ร น ี ค ล ุ ม ถึ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ส ถา บ ั น ม า ก ม า ย เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ใช ้ จ ึ ง 
a a ww a J] A 4 
ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ให ้ ร ั บ ก ั บ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ขอ ง ส ถา บ ั น ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ภา ย ห ล ั ง จ า ก 

a เส a ด ม เ ม A ม A ม ๑ ๆ ๕ 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น โด ย ท ี ่ ท ั ้ ง ผู ้ เช ่ า แล ะ เจ ้ า ขอ ง ท ี ดิ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ ถึ ง ค ว า ม 

a a ๑ ห ฬ ้ ม ให ้ . y A __ a / 
เป ล ี ย น แป ล ง ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ข้ น แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ไห้ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
i a x ม ม ' a “ 
ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น จ ะ น ้ อ ย ล ง ผู ้ ว า ง แผ น เอ ง จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ด ้ ว ย ว ่ า ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ใน 
ต ้ า น ร า ย ได ้ น ั น อ า จ จ ะ แก ้ ไข ได ้ โด ย ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ด ิ น เส ี ย ให ม ่ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 
ม 4 

ใน ชน บ ท น ั น ม ั ก จ ะ เก ิ ด ม า จ า ก ป ั ญ ห า ก า ร เช ่ า น า ป ั ญ ห า เช ่ น น ี จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ 
a ew wv 0 Vv 
เน ื ่ อ ง ไป ย ั ง ก า ร จ ้ า ง ท ํ า ง า น ส ุ ข ภา พ อ น า ม ั ย ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ 

๒ . ผู ้ น ํ า จ ะ ต ้ อ ง เส ี ย ส ล ะ แล ะ ม ี เจ ต น า แน ่ ว แน ่ ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ต า ม แผ น ง า น 
ผู ้ น ํ า เป ็ น ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ข อ ง โครงการ ส ิ ง ชั ก จ ู ง ใจ ให ้ ด ํ า เน ิ น ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั น ค ว ร 


6 = ภ์ a va ๑ a 
ะ ม า จ า ก เจ ต น า ร ม ณ์ อ ั น บ ร ิ ส ุ ท ธิ เพ ื ่ อ ส ว ์ ส ด ิ ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม อ ั น 
ะ เป ็ น ผล ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ม ั น ค ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ด ้ ว ย ผู ้ น ํ า จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ถึ ง ส ภา พ ท า ง 
ชน ชั น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ ม ุ ่ ง ม ั น ท ี ่ จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ให ้ ห ม ด ส ิ น ไป ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร ก ็ ค ว ร จ ะ ท ํ า อ ย ่ า ง ม ั น ค ง แล ะ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ไป ต า ม แผ น เพ ื ่ อ 
ฒา ม ๑ ๐ ส ๑ mae ม ที ่ ไ we 
ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ห า ก ผู ้ น ํ า ซึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ร ิ เร ิ ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ห ม ด ห น ้ า ท ี ่ เป ต า ม ว า ร ะ ผู ้ น ํ า ค น 
ต ่ อ ๆ ไป ค ว ร จ ะ ม ี ท ั ศ น ค ต ิ ต ่ อ โค ร ง ก า ร เช ่ น น ี ้ เห ม ื อ น ก ั น แล ะ ด ํ า เน ิ น ง า น ต ่ อ ไป 
A ส่ td] a a do! LE 
ห า ก จ ะ ม ี ก า ร แก ้ ไข เป ล ี ย น แป ล ง ก ็ ค ว ร จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ป ล ี ก ย ่ อ ย เท ่ า น ั น 
๓ . จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ถา บ ั น อ ื น ๆ (เก! น ช่ ๐ ก ร ) ท ี ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป 


ล ง a CO GC CE 
ท ี ่ ด ิ น เน ื ่ อ ง จ า ก โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เป ็ น โค ร ง ก า ร ส ํ า ค ั ญ ซึ ่ ง ม ี ผล ให ้ เก ิ ด ม ี ก า ร 


เป ล ี ย น แป ล ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก จ ึ ง เป ็ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง 
ค ม 2 4 cE 4 J a da 
ท ี รัฐบาล จ ะ ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ ว ่ า โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 


๓ ๕ 


ค ื อ อ ะ ไร แล ะ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ไร ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส ํ า ร ว จ ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แล ะ ส ั ง ค ม ห ร ื อ ท ํ า ก า ร ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ให ้ ข้ อ ค ิ ด แล ะ ค ว า ม ร ู ้ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ก า ร ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ร ั ด ก ุ ม เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ง า น 
ล ่ า ช้ า แล ะ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต น อ ก จ า ก น ั ้ น ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล อ ย ู ่ เส ม อ ว ่ า ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร น ั ้ น ส ํ า เร ็ จ ไป แค ่ ไห น แล ะ ค ว ร จ ะ ป ร ั บ ป รุ ง แก ้ ไข อ ะ ไร บ ้ า ง 
ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ เอ ง ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ส ถา บ ั น ส น ั บ ส น ุ น โค ร ง ก า ร ใน ห ล า ย ๆ ด ้ า น 
ส ถา บ ั น ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ร ว ม ถึ ง ส ถา บ ั น ด ้ า น ส ิ น เช ื ่ อ ก า ร ผล ิ ต ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร จ ั ด ห า 
อ ุ ป ก ร ณ์ ด ้ า น ก า ร ต ล า ด เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ก า ร ผล ิ ต ก า ร ส ร ้ า ง โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม (i ท frastruct น re) แล ะ ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม น อ ก จ า ก น ั ้ น ย ั ง 
ค ล ุ ม ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ส ุ ข ภา พ อ น า ม ั ย ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน ก า ร ศึ ก ษา ผู ้ ให ญ่ แล ะ ก า ร 
จ ั ด ห า ง า น ให ้ ท ํ า ส ถา บ ั น ส น ั บ ส น ุ น ต ่ า ง ๆ น ี ้ เป ็ น ลิ ่ ง จ ํ า เป ็ น แล ะ เป ็ น ล ิ ่ ง อ ธิ บ า ย ค ว า ม 
ส ํ า เร ็ จ ขอ ง โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ป ร ะ เท ศ ไต ้ ห ว ั น แล ะ ญี ่ ป ุ ่ น ส ถา บ ั น ส น ั บ ส น ุ น 
ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ต ้ า น ส ิ น เช ื ่ อ ส ห ก ร ณ์ แล ะ ห น ่ ว ย ง า น ส น ั บ ส น ุ น ท า ง 
ว ิ ชา ก า ร ล ้ ว น ม ื อ ย ู ่ แล ้ ว ท ั ้ ง ส ิ ้ น ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ึ ง เพ ี ย ง แต ่ ขยาย ง า น แล ะ จ ั ด 
อ ง ค ์ ก า ร เส ี ย ให ม ่ ใน บ า ง ส ถา บ ั น ให ้ ง า น ค ล ่ อ ง ต ั ว แล ะ ก ร ะ จ า ย ส ู ่ ชน บ ท ม า ก ขึ ้ น 
ก ว ่ า ท ุ ก ว ั น น ี ้ 


๕ . ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม อ ย ู ่ ท ี ่ ค น เป ็ น 


ส ํ า ค ั ญ ค น ท ี ่ จะ เข ้ า ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม น โย บ า เ ย จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ใจ น โย บ า ย น ั ้ น อ ย ่ า ง แจ ่ ม แจ ้ ง 


ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ต า ม ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ม ี ค ว า ม ชื ่ อ ส ั ต ย ์ ส ุ จ ร ิ ต แล ะ ม ี 


ค ุ ณ ธร ร ม ส ู ง ว ั ฒ น ธร ร ม ใน ก า ร ท ํ า ง า น ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ส ั ง ค ม ไท ย ม ั ก จ มี 
ล ั ก ษ ณะ บ า ง อ ย ่ า ง ท ี ่ ขั ด ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า เช ่ น อ า จ ม ี ค ว า ม เก ร ง ใจ ค น อ ื ่ น ท ี ่ ม ี ฐา น ะ 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ด ี ก ว ่ า ห ร ื อ ค น ท ี ่ เป ็ น พ ว ก พ ้ อ ง ชอง ต น ต ล อ ด จ น ค ว า ม 
ส ั ม พ ั น ธ์ ใก ล ้ ชิ ด ก ั น ท า ง ส ่ ว น ต ั ว ท ํ า ให ้ เป ็ น ผล เส ี ย ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น แล ะ ก า ร ม ี 
ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ่ ม น อ ก จ า ก เห ต ุ ผล ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ แล ้ ว ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ท ้ อ ง ถิ น ใน 
โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ก ็ เป ็ น ส ิ ่ ง จ ํ า เป ็ น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ย ่ อ ม ม า จ า ก ค ว า ม เช ื ่ อ ม ั ่ นที ่ 
ท ้ อ ง ถิ ่ น ม ี ต ่ อ ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อ ต ่ อ น โย บ า ย เม ื ่ อ ม ี ค ว า ม เช ื ่ อ ม ั ่ น แล ้ ว ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก 
เชื ้ อ ง ล ่ า ง เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ง า น ร า บ ร ื ่ น แล ะ ร ว ด เร ็ ว ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ส ่ ว น ให ญ่ เก ิ ด 


๓ a 


ส่ ๊ ะ ค ่ อ ฉ่. Ao 
จ า ก แร ง ต ้ า น ท า น ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง จ า ก ฝ่า ย ชน ชั น เจ ้ า ขอ ง ท ี ด ิ น ซึ ง ม ั ก จ ะ ม ิ อ ํ า น า จ 
แล ะ อ ิ ท ธิ พ ล เห น ื อ ก ว ่ า ชน ชั น ยื่น ๆ โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ดิ น ส า ม า ร ถม ี ส ่ ว น ช่ ว ย ให ้ 
ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ส ั ง ค ม ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ่ เพ ร า ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม เป ล ี ย น ท ั ศ น ค ต ิ แล ะ ค ว า ม เช ื ่ อ ขอ ง ค น ได ้ อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม 
ณี ่ ให ้ โ A ป ๋ PY 2 ะ = ! dd 
เพ ื ่ อ เห ้ เค ร ง ก า ร น ี บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ส ิ ง ท ึ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว น ั น เป ็ น แง ่ ม ุ ม บ า ง อ ย ่ า ง ท ี ่ ค ว ร 
จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร เอ า ใจ ใส ่ ก ่ อ น จ ะ ท ํ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ดิ น 

ล ส ค ู เร่ อ CNT UO A 

PENI OEY OM (9 ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ด ํ า เน ิ น ก า ร โด ย ม ี ก า ร อ อ ก 


ก ฎ ห ม า ย ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ซึ ่ ง บ ่ ง ชี ่ ถึ ง ส ิ ท ธิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ข้ อ จ ํ า ก ั ด บ า ง อ ย ่ า ง อ ั น 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น โด ย ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี เจ ต น า ร ม ณ์ ท ี ่ จ ะ ย ก ฐา น ะ 
ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ซึ ่ ง เป ็ น ชน ชั ้ น ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณะ ต ํ า ต ้ อ ย ใน ส ั ง ค ม เพ ื ่ อ ให ้ 
ก า ร ์ ต ํ า เน ิ น ง า น น ั ้ น บ ั ง เก ิ ด ผล เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ไน ล ั ก ษ ณ ์ 6 ต ่ อ เน ื ่ อ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ ค ว ร จ ะ พ ิ จ า ร ณา 
เป ็ น พ ิ เศ ษ ม ี ด ั ง น ี ้ ค ื อ 

๑ . โค ร ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ด ้ า น โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ซึ ่ ง เป ็ น ผล ต ่ อ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ด ั ง ก ล ่ า ว เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ได ้ ก ล า ย ร ู ป เป ็ น ส ถา บ ั น ขอ ง ส ั ง ค ม ท ี ่ 
ย อ ม ร ั บ ก ั น โด ย ท ั ่ ว ไป 

๒ . ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า แล ะ เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ท า ง ส ั ง ค ม ม า น า น พ อ ส ม ค ว ร แล ้ ว ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน น ั ้ น ค ล ุ ม ถึ ง ก า ร เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น 
ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น น ั ้ น ใน ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ฐา น ะ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ต น เอ ง 
ทั ้ ง น ี ้ โด ย ป ร ะ ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น เป ็ น ผู ้ ร ิ เร ิ ่ ม เอ ง โด ย ร ั ฐ บ า ล ม ี ส ่ ว น ใน ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ด ้ า น 


2 
ว ิ ชา ก า ร แล ะ อ ื ่ น ๆ ซึ ่ ง ก ร ะ ว ให ้ ค ใน ชุ ม ขน ย์ ค ่ ว า ม ก อ ร ี เร ิ ่ ม แล ะ ให ้ ม ี ท ั ศ น ค ต ิ 
ที ่ ด ี ต ่ อ ชุ ม ชน แล ะ ป ร ะ เท ศ โด ย ม ุ ่ ง ใน ห ล ั ก ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ ซึ ่ ง ก ั น แล ะ ก ั น โค ร ง ก า ร 
พ ั ฒ น า ชุ ม ชน จ ึ ง เป ็ น โค ร ง ก า ร ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง จ ะ ส น ั บ ส น ุ น โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น โด ย ท ี ่ ค น 
ใน ชน บ ท จ ะ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ใจ แล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ให ้ โค ร ง ก า ร ส ํ า เร ็ จ ได ้ ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน 
อ ย ่ า ง ไม ่ จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ จ ร ิ ง ใจ แล ะ ก า ร ท ี ่ ไม ่ ย อ ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ค ว า ม ห ม า ย 

fo ' “ to ให ้ . a da 9 | 
ขอ ง ก า ร ม ิ อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง น ์ น จ ะ เม ๋ ท ํ า เห ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ดั น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ว็ จ ซึ ง 
ว ขะ ค ศ คะ ม ส ม ร ณ ๑ ศ์ ย ® A 
ก ็ เป ็ น ล ั ก ษ ณะ ด ้ อ ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ขอ ง ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ย ั ง ค ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน ขณะ น ี 


๓ . ก า ร ว ว ิ เค ร า ะ ห ์ แล ะ ป ร ะ เม ิ น ผล ร ั ฐ แ ล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ส น ใจ 


ท ี ่ จ ะ เข ้ า ใจ ถึ ง ค ว า ม ส ํ า เร ็ เร จ ท ที ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ร ะ ย ะ เว ล า ขอ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น แล ะ ส ิ ่ ง ท ี ่ 


เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น เช ่ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ อ อ ก ไป น ั ้ น จ ะ ม ี ผล บ ั ง ค ั บ ใช ้ 
vw a a vw 4 ๒ A ' 2 y 
ได ้ จ ร ิ ง เพ ี ย ง ใด เก ษ ต ร ก ร ผู ้ เช ่ า ได ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง โด ย ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ไม ่ ถ้า ไม ่ 
Y ๑ ให ้ da ะ . ฉ่ อ ่ a ส ไต ้ ' \| 
เพ ร า ะ อ ะ ไร จ ะ ท ํ า ให ้ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ย อ ม ร ั บ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ท ี เก ิ ด ขึ ้ น ไต ้ อ ย ่ า ง ไร 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ภา ย ห ล ั ง จ า ก ม ี 
โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น จ ะ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ย ่ า ง ไร เป ็ น ต ้ น ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ แล ะ 
ป ร ะ เม ิ น ผล เช ่ น น ี ร ั ฐ แ ล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง น ํ า ผล เอ า ม า ใช ้ ใน ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง 


ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ต ่ อ เน ื ่ อ ง เป ็ น ร ะ ย ะ ๆ ป ั จ จ ุ บ ั น ง า น ว ิ จ ั ย ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
By ' 

น ี ่ มิได้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ไป ม า ก น ั ก โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง จ า ก ฝ่า ย ว ิ ชา ก า ร ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม 


สิ่ง ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ไท ย ค ว ร จ ะ ท ํ า ใน ก า ร ป ฏิ รู ป ท ี ่ ด ิ น แต ่ ไม ่ ได ้ ท ํ า 
ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ต ั ้ ง ใจ จ ร ิ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
ป ก ต ิ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ิ ได ้ เป ็ น ต ั ว แท น ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ม ั ก 
จ ะ ไม ่ เต ็ ม ใจ ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ร ะ ย ะ ส ั ้ น ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า 
ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย น อ ก จ า ก จ ะ ม ี แร ง ก ด ด ั น ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ า ก ฝ่า ย ป ร ะ ชา ชน ม า ก 
เพ ี ย ง พ อ ด ั ง น ั ้ น ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ร ั ฐ น ํ า ม า ใช ้ จ ึ ง ม ั ก เป ็ น เพ ี ย ง 
ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ล ด ค ว า ม ร ุ น แร ง ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เฉ พ า ะ ห น ้ า ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร 
ผ่ อ น ห น ั ก ให ้ เป ็ น เบ า ทั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ถ้า ห า ก ร ั ฐ ม ี ค ว า ม จ ร ิ ง ใจ ท ี ่ จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ร ั ฐ 
จ ะ ต ้ อ ง ม ี ม า ต ร ก า ร โด ย เฉ พ า ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ภา ษี อ ี ก ม า ก ม า ย ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ส ร ้ า ง 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม เก ี ่ ย ว ก ั บ ร า ค า ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท ี ่ ด ิ น ให ้ เป ็ น ผล ด ี แก ่ ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ จ ะ ต า ม ม า ท ํ า ให ้ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ไป โด ย ส ะ ด ว ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น โด ย 
ช่ ว ย ล ด แร ง ต ้ า น ท า น ท ี ่ จ ะ ต า ม ม า ให ้ น ้ อ ย ล ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ 
พ ิ พ ั ฒ น ์ เส ร ี ธร ร ม (๒ ๕ ๒ ๑ ) ได ้ เส น อ ม า ต ร ก า ร ท ี ่ เร ี ย ก ว ่ า ม า ต ร ก า ร ท า ง อ ้ อ ม 
แล ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ต ร ง ซึ ่ ง ถ้า จ ะ ให้ ถู ก ก ็ ค ื อ ม า ต ร ก า ร ป ร ั บ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ให ้ 


เอ ื ้ อ อ ํ า น ว ย ต ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แล ะ ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป โด ย ต ร ง 


ฒ ด่ า ย ON-0 PR PN A 
ม า ต ร ก า ร เพ ื ่ อ ป ร ั บ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ให ้ เอ ฮือ ต ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น น ี ่ ห ม า ย ถึ ง 
ม i ต PI A ล ค่ ง ขะ ล่ 
ก า ร ใช ้ ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ม ื อ ย ู ่ ห ร ื อ ม า ต ร ก า ร อ ิ น ท ี ่ ส ม ค ว ร น ํ า ม า ใช ้ เพ ื ่ อ 
ขม ๆ ๑ ๆ ขะ a a Sh w A ew 
บ ั ง ค ั บ ให ้ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ท า ง อ ้ อ ม ซึ ่ ง ค ว ร จ ะ ได ้ น ํ า ท ั ้ ง ส า ม 
ม า ต ร ก า ร ม า ใช ้ พ ร ้ อ ม ก ั น ค ื อ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า แล ะ ก า ร จ ํ า ก ั ด 
ขน า ด ขอ ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น 
๑ . ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น โด ย ท ั ่ ว ไป แล ้ ว ร ั ฐ บ า ล ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ใช ้ 
ภา ษี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล เพ ื ่ อ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ก ร ะ จ า ย 
ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น ได ้ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ แล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
แล ะ เพ ื ่ อ เป ็ น ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ บ ร ร ล ุ จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ภา ษี ท ี ด ิ น 
ท ี ่ ใช ้ นั้ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ล ั ก ษ ณะ เป ็ น ภา ษี ท ี ่ ก ้ า ว ห น ้ า ต า ม ม ู ล ค ่ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น แล ะ ขน า ด 
ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น ร า ม ต ั ้ ง ก ํ า ร ป ั ง ค ั บ ไช ้ ก ฎ ห ม จั ย ด ิ ล อ ต จ น คา ร เก ี น ภา ร ธี ล ั ง ค อา ว 
ต ้ อ ง เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง แล ะ ท ํ า ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ส ํ า ห ร ั บ ใน เร ื ่ อ ง น ี ้ ป ั จ จ ุ บ ั น ได ้ ท ํ า ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น โด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช ๒ ๕ ๐ ๕ แต ่ ภา ษี ด ั ง ก ล ่ า ว จ ั ด เก ็ บ ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ต ํ า 
A v ษี ท ี ่ ใช ้ , we FO ไร ่ อ ็ e vv Ada da 
ม า ก ค ื อ อ ั ต ร า ภา ษี ท ี ่ ไช ้ อ ย ู ่ น ั น เร ิ ม ต ั ง แต ่ เร ่ ล ะ ๕ ๐ ส ต า ง ค ์ ส ํ า ห ร ั บ ท ี ด ิ น ท ี ม ี 
ค ่ า ป า น ก ล า ง ไม ่ เก ิ น ไร ่ ล ะ ๒ ๐ ๐ บ า ท แล ะ ภา ษี ไร ่ ล ะ ก ว ่ า ๕ ๐ ๐ บ า ท ส ํ า ห ร ั บ 
a a ่ า ไร ่ ขึ ้ น ไ . h ษี ่ ท ี ่ ใช ้ , ' 
ท ี ด ิ น ท ี ่ ม ี ค ่ า ป า น ก ล า ง เก ิ น ก ว ่ า ไร ่ ล ะ ๕ ๐ ๐ . ๐ ๐ ๐ บ า ท ขึ น ไป อ ั ต ร า ภา ษี ท ี ่ ไช ้ อ ย ู ่ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ล ั ก ษ ณะ เป ็ น ภา ษี ท ี ่ ถอย ห ล ั ง ก ล ่ า ว ค ื อ เม ื ่ อ เท ี ย บ ภา ษี ต ่ อ ไร ่ ท ี ่ จ ะ 
1 a da wv PP PN 
ต ้ อ ง เส ี ย ต ่ อ ค ่ า เฉ ล ี ย ขอ ง ท ี ่ ด ิ น แล ้ ว ท ี ่ ด ิ น ท ี ม ี ร า ค า ป า น ก ล า ง ส ู ง จ ะ เส ี ย ภา ษี น ้ อ ย 
J a ค a ; ad PY a tS ' 
ก ว ่ า ท ี ด ิ น ท ี ม ี ร า ค า ป า น ก ล า ง ต ํ า น อ ก จ า ก น ี ภา ษี ท ี ่ เส ี ย น ั น เม ื อ เท ี ย บ ก ั บ ม ู ล ค ่ า ขอ ง 
da 4 4 ~~ ฑ 5 A a ] 1 da aa 
ท ี ด ิ น แล ้ ว จ ะ อ ย ู ่ ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ตํ า ม า ก ท ี เด ี ย ว ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น ท ี ด ิ น ท ี ม ี ร า ค า ป า น ก ล า ง 
| mA oA ' = A ะ 
ไว ่ ล ะ ๕ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท จ ะ เส ี ย ภา ษี เพ ี ย ง ไร ่ ล ะ ๕ ๐ ๐ บ า ท เง ิ น ภา ษี ท ี ่ เส ี ย น ั น 
d 6 6 ' aa eu a 
ต ฑ ก ร า ว ป ร ะ ม า ณ ๐ . ๐ ๕ ขอ ง ห น ึ ่ ง เป อ ร ์ เซ ็ น ต ์ ขอ ง ม ู ล ค ่ า ท ี ่ ด ิ น อ ั ต ร า ภา ษี ท ี 
. L A ° ve we ~~ ~~ GG PH 4 
ต ํ า ม า ก เช ่ น น ี น อ ก จ า ก จ ะ ท ํ า ให ้ ร ั ฐ บ า ล ได ้ ร ั บ ร า ย ได ้ จ า ก ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ต ํ า แล ้ ว 
ภา ษี ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ไม ่ ม ี ผล ต ่ อ ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง 
a 3 ได ้ ว ่ A » aian A ss จ ไ 
ท ิ ด ิ น เล ย ด ั ง จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ม ี ก า ร ก ว ้ า น ชื ่ อ ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ เก ็ ง ก ํ า เร แล ะ ร ว บ ร ว ม 
4 ๆ ๑ 4 os Be NE 
ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ใน ท ี ด ิ น ม า ก ขึ ่ น ท ุ ก ท ี น อ ก จ า ก น ี ข้ อ บ ก พ ร ่ อ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง 


๑ ๒ 


v wa PH ม ผ่ ล ต เ vw Ma ฑู ่ 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ท ี ่ ใช ้ อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ก า ร 
จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ต า ม ขน า ด ขอ ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ก ล ่ า ว ค ื อ ไม ่ ว ่ า ใคร จ ะ ม ี ท ี ่ ด ิ น 


เพ ี ย ง ๕ ไร ่ ห ร ื อ ๕ ,. ๐ ๐ ๐ ไร ่ ถ้า เจ ้ า ห น ้ า ท ี ป ร ะ เม ิ น ร า ค า ป า น ก ล า ง ขอ ง ท ี ่ ด ิ น 
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เท ่ า ก ั น แล ้ ว ภา ษี ท ี ่ เร ี ย ก เก ็ บ ต ่ อ ไร ่ จ ะ ม ี อ ั ต ร า เท ่ า ก ั น 

เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร ช่ ว ย ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร 


ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ร ั ฐ บ า ล ค ว ร จ ะ ท ํ า ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น เส ี ย ให ม ่ ชี ซึ ง ม ี 
ข้ อ ท ี ่ ค ว ร ป ร ั บ ป ร ุ ง โด ย ส ั ง เข ป ด ั ง น ี ้ (เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ , ๒ ๕ ๑ ๓ ) 

7D. เพ ิ ่ ม ฮั ต ร า ภา ชี ท ี ่ ด ื น เส ื อ ให ้ ม โด ย ให ้ อ ั ต ร า ท ี ่ จ ั ด เก ็ บ เป ็ น ภา ษี ท ี ่ 
ก ้ า ว ห น ้ า ห ร ื อ ให ้ เป ็ น ภา ษี ต า ม ส ั ด ส ่ ว น โด ย ก ํ า ห น ด ให ้ อ ั ต ร า ภา ษี ท ี ่ ใช ้ น ั ้ น ม ี อ ั ต ร า 
ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ห น ี ่ ะ ห น ึ ่ ง ขอ ง ม ู ล ค ่ า ท ี ่ ด ิ น 

ข . ต อ ล ยะ อ ค ่ า โห ้ กา ร กระ ร ค ร ล อ ค ดล น ค ว ร จ ะ ได ้ เพ ิ ่ ม 
ก า ร เก ็ บ ภา ษี พ ิ เศ ษ ต า ม ขน า ด ขอ ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ก ้ า ว ห น ้ า ม า ก ๆ 
เช ่ น ขน า ด ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ให ญ่ ก ว ่ า ๒ ๕ ไร ่ ขึ ้ น ไป น อ ก จ า ก จ ะ เส ี ย ภา ษี 
ท ี ่ ด ิ น ต า ม ป ก ต ิ แล ้ ว จ ะ ต ้ อ ง เส ี ย ภา ษี ต า ม ขน า ด ขอ ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น อ ี ก ด ้ ว ย 

ค . ค ว ร ท ี ่ จ ะ เพ ิ ่ ม โท ษ ล ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ป ล ่ อ ย ให ้ ท ี ่ ด ิ น ร ก ร ้ า ง ว ่ า ง เป ล ่ า ต า ม 
ขน า ด พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ โม ่ ได ้ ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ ถ้า จ ะ ให ้ ม ี ผล ม า ก ขึ ้ น ก ็ ค ว ร จ ะ เก ็ บ ภา ษี 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ี ก ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ม ิ ได ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ส ิ ก ร ร ม ด ้ ว ย ต น เอ ง 

ง . จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง ว ิ ธี ก า ร ต ี ร า ค า ท ี ่ ด ิ น เส ี ย ให ม ่ แล ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ให ้ ได ้ ม ี ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง แล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เพ ร า ะ 
ม ิ ฉะ น ั ้ น แล ้ ว ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ภา ษี ท ี ่ ไม ่ ม ี ผล ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ จ ะ ไม ่ ม ี ป ร ะ โย ชน ์ อ ะ ไร เล ย 

ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ภา ษี ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ช่ ว ย ล ด แร ง ก ด ด ั น จ า ก ก า ร ก ว ้ า น ซื ้ อ ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ 

ก า ร เถ ็ ง ก ํ า ไร า ไร ซึ ้ ง อ า จ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ร า ค า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ล ด ต ํ า ล ง ท ํ า ให ้ ชา ว ไร ่ ชา ว น า ท ี ่ ม ี ฐา น ะ 
ป า น ก ล า ง ส า ม า ร ถ ซ ื ้ อ ห า ท ี ่ ด ิ น ด ้ ว ย ต น เอ ง น อ ก จ า ก น ี ้ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น จ ะ ช่ ว ย ก ร ะ ต ุ ้ น 
ให ้ บ ร ร ด า น ้ า ย ท ุ ่ น แล ะ ผู ้ ถื อ ค ้ ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ็ ง ก ํ า ไร จ ะ ต ้ อ ง ร ี บ ขา ย ท ี ่ ดิ น ท ี ่ ต น 
ไม ่ ได ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ส ิ ก ร ร ม น ั ้ น เส ี ย ก า ร ก ร ะ ต ุ ้ น ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ช่ ว ย ให ้ 


wh a A GB_ Ee Ll 
น า ย ท ุ น แล ะ ผู ้ ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ็ ง ก ํ า ไร ม ี เว ล า ป ร ั บ ต ั ว ต ล อ ด จ น เป ็ น ก า ร ช่ ว ย 


} I 
ia Av 


a ล el “~~ ES o 
ล ด แร ง ก ด ด ั น ท ี ่ จ ะ ม ี ผล ใน ก า ร ค ั ด ค ้ า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล จ ะ ก ร ะ ท ํ า ใน ภา ย 


v ม ล ค ม ขม ค ซ้ v A ~ 
ห ล ั ง ร า ย ได ้ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ได ้ ร ั บ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น จ า ก ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ภา ษี ด ั ง ก ล ่ า ว ร ั ฐ บ า ล ส า ม า ร ถ 
ท ี ่ จ ะ น ํ า ไป ช่ ว ย เห ล ื อ เก ษ ต ร ก ร หร ื อ ต ั ้ ง เป ็ น เง ิ น ก อ ง ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
๒ . ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร เม ื ่ อ ร ั ฐ บ า ล ได ้ ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร 
จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น แล ้ ว ก็ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป ก ั บ 
ก ฎ ห ม า ย ภา ษี ท ี ่ ด ิ น เพ ร า ะ ถ้า ห า ก ป ร า ศ จ า ก ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า แล ้ ว ภา ย 
ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ พ ว ก เจ ้ า ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ต ้ อ ง เส ี ย ภา ษี ใน อ ั ต ร า ส ู ง ขึ ้ น ก ็ จ ะ ผล ั ก ภา ร ะ ขอ ง ภา ษี 
บ า ง ส ่ ว น ห ร ื อ ท ั ง ห ม ด ไ บ ให ้ เล า ว ไร ซา ร น า ที ่ เข้า กี ดิน ซึ ่ ง จ ะ ท ํ า ให ้ ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี 
ที ้ ด ิ น ไม ่ ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุ จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ใน ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ให ้ ชา ว ไร ่ 
a a ๕ 
ชา ว น า จ ะ ต ้ อ ง แบ ก ภา ร ะ ขอ ง ภา ษี เพ ิ ม ขึ ้ น ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ก ฎ ห ม า ย 
I i vw A ww { i ค ห wa ~~ 4 
ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า น า ฉบับ ป ี ๒ ๕ ๑ ๓ ใช ้ อ ย ู ่ แต ่ ม ิ ได ้ ม ี ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ฉบับ 
v Wa AA A ม A Gd 
ด ั ง ก ล ่ า ว อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ท ั ง น ี ้ เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ื อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ผู ้ เช ่ า น า ท ี เข ้ ม แข ็ ง เพ ื ่ อ 
ต ิ ด ต า ม ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ให ้ ได ้ ผล ด ั ง ก ล ่ า ว 
ก . อ ั ต ร า ค ่ า เช ่ า ส ู ง ส ุ ด ส ํ า ห ร ั บ ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล จ ะ ก ํ า ห น ด 
A = 
น ั น ค ว ร จ ะ ก ํ า ห น ด ไว ้ อ ย ่ า ง ส ู ง ไม ่ เก ิ น ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ ขอ ง ผล ผล ิ ต อ ั ต ร า ด ั ง ก ล ่ า ว 
น ั บ ว ่ า ส ู ง พ อ ส ม ค ว ร ซึ ่ ง พ อ จ ะ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ได ้ ก ั บ อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ้ ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
du . 8 เค ๑ คะ i ส้ ใ 
ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ก ํ า ห น ด เว๊ ไม ่ เก ิ น ร ๊ อ ย ล ะ ๑ ๕ ต ่ อ ป ี ห ร ื อ เท ี ย บ ก ั บ ด อ ก เบ ี ย โน ว ง ก า ร 
a ad a = น iA a 2/ | L) 7 a 
ธุ ร ก ิ จ ซึ ่ ง ส ภา พ ก า ร ห ม ุ น เว ี ย น เร ็ ว แต ่ ไม ่ ม ี ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น เพ ี ย ง พ อ ส ํ า ห ร ั บ ส ถา บ ั น 
ก า ร เง ิ น อ ั ต ร า ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง ร ๊ อ ย ล ะ ๑ ๕ ถึ ง ๒ ๕ ต ่ อ ป ี ก า ร เร ี ย ก เก ็ บ 
ค ่ า เช ่ า โด ย เท ี ่ ย บ ก ั บ ผล ผล ิ ต ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ท ี ่ ด ิ น แท น ท ี ่ จ ะ ใช ้ เท ี ย บ ก ั บ ร า ค า ขอ ง ท ี ่ ดิ น 
a ' 4 ล่ ' A ~~ A 1 
เพ ร า ะ ร า ค า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ใน แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ท ี ่ ไม ่ เห ม ื อ น ก ั น ใน ห ล า ย ก ร ณี ก ็ ไม ่ ส า ม า ร ถ 
ก ํ า ห น ด ร า ค า ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น จ ร ิ ง ๆ ได ้ 


vy | J 
ข . ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า น ั น ค ว ร จ ะ ใช ้ ก ั บ ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร 
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ข . ใน ก า ร ก ํ า ห น ด ค ่ า ท ด แท น น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ว ิ ธี ก า ร แล ะ ร ะ ย ะ เว ด า 


ท ี ่ รั ฐ บ า ล จ ะ จ ่ า ย เง ิ น ท ด แท น ด ้ ว ย เช ่ น ถ้า ร ั ฐ บ า ล ก ํ า ห น ด จ ่ า ย เง ิ น ใน ร ะ ย ะ เว ล า 


อ ั น ส ั ้ น ก ็ อ า จ จ ะ ก ํ า ห น ด เพ ี ย ง ๓ เท ่ า ขอ ง ผล ผล ิ ต โด ย เฉ ล ี ่ ย ต า ม ข้ อ ก . แต ่ ถ้า 
ก ํ า ห น ด จ ่ า ย งิ น ร ะ ย ะ ย า ว ก ็ อ า จ จ ะ ก ํ า ห น ด เป ็ น ๕ เท ่ า เป ็ น ต ้ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม 
ใน ก า ร ก ํ า ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร จ ่ า ย เง ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ร ะ ย ะ เว ล า 
เช ่ า ซื ้ อ ท ี ่ ด ิ น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ด ้ ว ย 
๒ . ก า ร ก ํ า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร จ ่ า ย ค ่ า ท ด แท น แล ะ แห ล ่ ง ขอ ง ง ิ น ท ุ น ห ล ั ง จ า ก 
ป ร ะ เม ิ น ร า ค า ท ี ่ ด ิ น ต า ม ว ิ ธี ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว แล ้ ว จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ว ่ า จ ่ า ย ค ่ า 
ท ด แท น อ ย ่ า ง ไร แล ะ จ ะ ได ้ เง ิ น ม า จ า ก แห ล ่ ง ใด บ ้ า ง ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ส ร ุ ป โด ย ย ่ อ ด ั ง น ี ้ 
ก . ร ั ฐ บ า ล ไม ่ ค ว ร จ ่ า ย ค ่ า ท ด แท น เป ็ น เง ิ น ส ด ท ั น ท ี เพ ร า ะ น อ ก จ า ก 
จ ะ ท ํ า ให ้ ล ิ ้ น เป ล ื อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ํ า น ว น ม า ก แล ้ ว ย ั ง อ า จ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า เง ิ น เฟ ้ อ 
ขึ ้ น ได ้ ทั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ไม ่ อ า จ ร ู ้ ได ้ ว ่ า เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ได ้ ว ั บ เง ิ น น ั ้ น จ ะ น ํ า ไป ใช ้ จ ่ า ย เพ ื ่ อ 
บ ร ิ โภ ค ห ร ื อ เพ ื ่ อ ก า ร ล ง ท ุ น ส ํ า ห ร ั บ ใน ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย อ า จ จ ะ ก ํ า ห น ด ไว ้ ว ่ า 
ร ั ฐ บ า ล จ ะ จ ่ า ย ค ่ า ท ด แท น ใน ง ว ด แร ก ไม ่ เก ิ น ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ ขอ ง ม ู ล ค ่ า ท ี ่ ด ิ น แล ะ 
แต ่ ล ะ ร า ย จ ะ จ ่ า ย ไม ่ เก ิ น ห ้ า ล ้ า น บ า ท ก า ร ท ี ่ ก ํ า ห น ด ไว ้ เช ่ น น ี ้ ก ็ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย เห ล ื อ 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ต ้ อ ง ขา ย ท ี ่ ด ิ น ให ้ ร ั ฐ บ า ล ได ้ ใช ้ เง ิ น ท ี ่ ได ้ ร ั บ ใน ก า ร ป ร ั บ ต ั ว เก ี ่ ย ว ก ั บ 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ขอ ง ต น ส ่ ว น ท ี ่ ก ํ า ห น ด จ ํ า น ว น เง ิ น ขั ้ น ส ู ง ไว ้ น ั ้ น ก ็ ล ด ภา ร ะ ท า ง 
ก า ร เง ิ น ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ใน ร ะ ย ะ เร ิ ่ ม ต ้ น ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
ข . ส ํ า ห ร ั บ งิ น ค ่ า ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ เห ล ื อ น ั ้ น ค ว ร ก ํ า ห น ด จ ่ า ย ให ้ เส ร ็ จ ล ิ ้ น ภา ย ใน 
ร ะ ย ะ เว ล า ๑ ๐ ถึ ง ๑ ๕ ป ี โด ย จ ่ า ย ให ้ ใน ร ู ป ขอ ง พ ั น ธ บ ั ต ร เพ ื ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
แล ะ ค ิ ด ด อ ก เบ ี ้ ย ให ้ ร ้ อ ย ล ะ ๕ ต ่ อ ป ี ภา ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า ๓ ป ี แร ก ผู ้ ถื อ พ ั น ธ บ ั ต ร 
ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ น ํ า พ ั น ธ บ ั ต ร ไป ขึ ้ น เป ็ น เง ิ น ส ด เม ื ่ อ พ ั ้ น ร ะ ย ะ เว ล า ด ั ง ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว 
พ ั น ธ บ ั ต ร น ี ้ อ า จ ขึ ้ น เป ็ น เง ิ น ส ด โด ย จ ะ ต ้ อ ง เส ี ย ส ่ ว น ล ด ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ก ํ า ห น ด ขึ ้ น 
เป ็ น พ ิ เศ ษ น อ ก จ า ก น ี ้ ค ว ร อ น ุ ญา ต ให ้ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น น ํ า พ ั น ธ บ ั ต ร ท ี ่ ถื อ อ ย ู ่ ไป เป ล ี ่ ย น 


๕ 


เป ็ น ห ุ ้ น ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ห ร ื อ ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ก ํ า ห น ด ไว ้ โด ย ม ี ผล ต อ บ แท น พ อ ส ม ค ว ร 
i a ow FH ' ะ A ฟั di ๑ ga า ve 1 v 

ต า ม ค ว า ม ส ม ั ค ร ใจ ขอ ง ผู ้ ถื อ พ ั น ธ บ ั ต ร ด ั ง ก ล ่ า ว ท ั ง น ี เพ ื ่ อ ให ้ เง ิ น ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล จ ่ า ย ไป ได ้ 
! NE 

ถู ก ใช ้ ไป ใน ก า ร ล ง ท ุ น แล ะ ช่ ว ย ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ม า ก ขึ ้ น 
(] I ม 

โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ู ง แล ะ ม ี ผล ก ํ า ไร บ า ง แห ่ ง ใน ขณะ น ์ 
ค . ว ั ฐ บ า ล ค ว ร อ อ ก พ ั น ธ บ ั ต ร เพ ื ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใช ้ พ ั น ธ บ ั ต ร น ั ้ น 


จ ่ า ย เป ็ น ค ่ า ท ด แท น แก ่ เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น แล ะ ค ว ร บ ั ง ค ั บ ขา ย ให ้ แก ่ ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ 


ต ่ า ง ๆ ต า ม ขน า ด ขอ ง ย อ ด เง ิ น ฝา ก ข่ อ ง ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ก า ร บ ั ง ค ั บ ขา ย พ ั น ธ บ ั ต ร 
ม a ม น va ๊ a 
ให ้ ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ก็ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ให ้ ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ได ้ ม ี บ ท บ า ท ใน ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ 
ง vv ๆ ฉ่ 
ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ม า ก ย ิ ง ขึ ่ น ทั ้ ง น ี ้ เน ื ่ อ ง จ า ก ส ภา พ ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ จ น ถึ ง 
ป ั จ จ ุ บ ั น (๒ ๕ ๓ ๓ ) ก ิ จ ก า ร ขอ ง ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ เป ็ น ก า ร 
ผู ก ขา ด ส า ม า ร ถ ท ํ า ก ํ า ไร ได ้ อ ย ่ า ง ง ่ า ย ด า ย แล ะ ม ั ก จ ะ ไม ่ ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ แก ่ 
Aa a ใช ้ ได ้ ada div yl ' 
เก ษ ต ร ก ร น อ ก จ า ก น ี เง ิ น ท ุ น ท ี จ ะ ไช ้ ค ว ร จ ะ เต ้ ม า จ า ก ภา ษี ท ี ด ิ น ท ี ปรับ ป ร ุ ง ไห ม ่ 
อ า ก ร ห ร ื อ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ท ี เรี ย ก เก ็ บ จ า ก ก า ร ส ่ ง อ อ ก ขอ ง ผล ผล ิ ต ก า ร เก ษ ต ร 
ใน ร ะ ย ะ เร ิ ม แร ก ขอ ง โค ร ง ก า ร ร ั ฐ บ า ล จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ บ า ง ส ่ ว น 
J ®, L 
เพ ื ่ อ ก า ร น ี ่ ใน ร ะ ย ะ ย า ว เง ิ น ท ุ น ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ค ว ร จ ะ ม า จ า ก ก า ร เก ษ ต ร 
Pe: i wa 4 
โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง จ า ก ก า ร ผ่ อ น ส ่ ง ค ่ า ท ี ่ ด ิ น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ซึ ่ ง จ ะ เป ็ น ก า ร ก ร ะ ต ุ ้ น 
ส P| 
ให ้ เก ษ ต ร ก ร ท ํ า ง า น ม า ก ย ิ ง ขึ ้ น 
_ ก า ร จ ั ด ร ู ป แล ะ ขน า ด ขอ ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป 
ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ม ี ป ั ญ ห า ส ํ า ค ั ญ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ร ู ป แล ะ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที ่ ด ิ น ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล จ ะ 
ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เป ็ น ต ้ น ว ่ า ค ว ร จ ะ จ ั ด ร ู ป ก า ร 
A "| ได ้ ชิ ์ ใ da A ไม ่ a 
ถื อ ค ร อ ง ไน ล ั ก ษ ณ ะ ได เก ษ ต ร ก ร ค ว ร ได ้ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ไน ท ี ด ิ น ห ร ื อ ไม ่ ซึ ง อ า จ จ ะ 
7 2/ อ a a I a 
ม ี ห ล ั ก เก ณ ฑ ์ เพ ื ่ อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ต ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
ม ๓ ๑ ' a น ็ ๆ ๓ ๑ 
ก . จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ว ่ า ค ว ร จ ะ ให ้ เก ษ ต ร ก ร ได ้ ม ี ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ่ ดิ น 
y 1 } J 
โด ย ว ิ ธี ก า ร เช ่ า ซื ้ อ ห ร ื อ ไม ่ โด ย ท ั ว ไป ค น ไท ย ค ง จ ะ น ิ ย ม ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ 
ม ย ม ม ม a i v A a 
ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ท ั ศ น ค ต ิ ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม ก ็ ค ว ร จ ั ด ร ู ป ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น โด ย 
ให ้ ได ้ ม ี ช์ ใ da 1 \| G ม | vw โ 
ห ้ เก ษ ต ร ก ร ได ้ ม ี ก ร ร ม ส ิ ท ธิ โน ท ี ด ิ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ค ว ร จ ะ ต ๊ อ ง ม ี ก า ร ห ้ า ม โอ น 


fda nd ล ใ . ส vw A ได ้ 
ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร ซื อ ขา ย ภา ย ไน ก ํ า ห น ด ร ะ ย ะ ห น ึ ง ห ล ั ง จ า ก ท ิ เก ษ ต ร ก ร ได้ 


(i 


เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น แล ้ ว เช ่ น ก ํ า ห น ด ไว ้ ๕ ป ี เป ็ น ต ้ น ท ั ง น ี ้ ห า ก ม า ต ร ก า ร อ ิ น ๆ 


t 
AA a 


อ่ vu v A da ' w ะ 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร จ ํ า ก ั ด ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ได ้ ผล ร ว ม ท ั ้ ง 
ก า ร จ ั ด ก า ร เก ี ๋ ย ว ก ั บ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ร า ค า พ ื ช ผ ล ด ี พ อ ส ม ค ว ร โอ ก า ส ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร 
จ ะ ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย ท ี ่ ด ิ น เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร จ ะ ล ด ล ง ไป ม า ก น อ ก จ า ก น ี ค ว ร 
จ ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ เก ษ ต ร ก ร ร ว ม ต ั ว ก ั น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย โด ย ห ล ั ก ก า ร แล ้ ว 
ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ขอ ง เก ษ ต ร ก ร เป ็ น ส ิ ง จ ํ า เป ็ น ส ํ า ห ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร แต ่ ภา ย ใต ้ 
Cd ช่ เ ( อ ม a ย ' ' 
ส ภา พ ก า ร ณ์ ขอ ง ก า ร ส ห ก ร ณ์ ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ซึ ่ ง ย ั ง ม ี ข้ อ บ ก พ ร ่ อ ง อ ย ู ่ ม า ก 
& | vanad wv Vw 4 Cd | 
ร ั ฐ บ า ล ไม ่ ค ว ร ใช ้ ว ิ ธี บ ั ง ค ั บ ให ้ เก ษ ต ร ก ร ร ว ม เข ้ า เป ็ น ส ห ก ร ณ์ น อ ก เส ี ย จ า ก ว ่ า 
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จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ก า ร จ ํ า ก ั ด ชนา ด ก า ร 
A ณา J a CS! ๑ m๑ Ya I | R&R di | 
ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ม า ต ร ก า ร เห ล ่ า น ี ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ แต ่ อ ย ่ า ง ใด จ ึ ง เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี ่ 
vw ma a ส ค a ร่. 1 ข่า A a 
ร ั ฐ จ ะ ม ี เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ี ย ง พ อ ม า ซื ่ อ ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ จ ํ า ห น ่ า ย ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ไม ่ ม ี 
Ada v ม R A iA ‘ a 
ท ี ด ิ น ขอ ง ต ั ว เอ ง ได ้ แล ะ ถึ ง จ ะ ม ี ก ็ ไม ่ ม ี ป ร ะ โย ชน ์ อ ะ ไร เพ ร า ะ ร า ค า ท ี ่ ด ิ น จ ะ ส ู ง 
เก ิ น ไป ด ั ง ท ี ่ เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ ได ้ อ ธิ บ า ย ไว ้ แล ้ ว ท ั ้ ง น ี ้ ไม ่ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ม า ต ร ก า ร ท า ง 
ต ร ง ใน ป ร ะ เด ็ น ก า ร ก ํ า ห น ด ค ด ่ า ท ด แท น ค ่ า ท ี ่ ด ิ น ก า ร ก ํ า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร จ ่ า ย 
ค ่ า ท ด แท น แห ล ่ ง เง ิ น ท ุ น ก า ร จ ั ด ร ู ป แล ะ ขน า ด ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น ก ็ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร 
ป ฏิ บ ั ต ิ แต ่ อ ย ่ า ง ใด ป ร ะ เด ็ น ส ํ า ค ั ญ เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ไม ่ จ ร ิ ง ใจ ท ี ่ จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว 
a ม A oo Ma ม 
เน ื ่ อ ง จ า ก โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ดํา ร ง อ ย ู ่ ไม ่ เย ื ้ อ ต ่ อ ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า น ั น เอ ง 
a เค ค่ CN A ma CN fn 1 
ขณะ เด ี ย ว ก ั น ป ั ญ ห า ร า ษ ฎ ร ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ห ร ื อ ร า ษ ฎ ร ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น แต ่ ไม ่ 
a BH TR NA อั้ น ให ้ ร ั ฐ : CC ENE \ 
ม ี เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ท ี แน ่ น อ น ก ็ เป ็ น ป ั ญ ห า ท ึ ก ด ต ั น ให้ ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง 
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ห น ึ ้ ง อ ย ่ า ง ได ใน ก า ร แก ๊ ไข ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ่ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๒ ร ั ฐ บ า ล ได ้ ม ี 
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ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เพ ื ่ อ แก ้ ไข เพ ิ ม เต ิ ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น 
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a ๑ ที ่ ไ va 
เพ ื ่ เก ษ ต ร ก ร ร ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ฉบับ ท ี ่ ๓ ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ได ้ ม ี ก า ร แก ้ ไข ค ร ั ้ ง ท ี ่ 
pF : ES ia 
ส อ ง ม า ห น ห น ึ ่ ง แล ้ ว ค ื อ ใน ป ี ๒ ๕ ๑ ๓ ก ํ า ห น ด ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
ว ลา ม Sin ES Lag 
เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ท ี ่ ด ิ น ท ุ ก ป ร ะ เภ ท ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า จ ั ด ให ้ 
ะ A a a ให ้ ม ี Aa PH ค่ โ 
เก ษ ต ร ก ร ท ั ง น ี เพ ื ่ อ เป ิ ด ท า ง ไห ้ ม ี ก า ร เอ า พ ื นที ่ ป่า ส ง ว น ท ี ่ เส ื อ ม ไท ร ม ม า อ อ ก 
เด ฉา า ช้ ม่ da 
เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร ใน น า ม ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น โด ย ท ี ่ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร 
a_ เ da v ๑ vy ๆ ๓ ๑ 1 ะ ๑ ม 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ฯ ย ั ง ค ง เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ่ ด ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง เป ็ น ข้ อ อ ้ า ง 
ไ ท ี ่ ไม ่ ให ้ | เ % i โ - A vu 
น ก า ร ท ี ่ ไม ่ ไห ้ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ เด ็ ด ขา ด แก ่ เก ษ ต ร ก ร โด ย อ ธิ บ า ย ว ่ า เพ ื ่ อ เป ็ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น 
vw vv 1 
ม ิ ให ้ เก ษ ต ร ก ร เห ล ่ า น ั น ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย พ ื ้ น ท ี ทํ า ก ิ น ใน ภา ย ห ล ั ง ขณะ เต ี ย ว ก ั น 
ก ็ เป ็ น ก า ร ให ้ ก ร ม ป ่ า ไม ้ ย อ ม ร ั บ ได ้ ใน ก า ร โอ น ท ี ดิ น ป ่ า ส ง ว น ท ี ่ เล ื อ ม โท ร ม ให ้ แก ่ 
ee Ra a CO ST 
ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม เน ื อ ง จ า ก โด ย เน ื อ แท ้ ท ี ด ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว 
ย ั ง ค ง เป ็ น ขอ ง ร ั ฐ น ั น เอ ง 
ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ขอ ง โค ร ง ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ให ้ ร า ษ ฎ ร ผู ้ ย า ก ไร ้ ใน ป ่ า ส ง ว น 
ล dd AMvo a ' i A 1 ะ A a 
ท ิ เลื ่ อ ม โท ร ม (ค จ ก .) ท ี ่ ได ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ใน ช่ ว ง ต ้ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ถึ ง 
ต น ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ท ี ่ มี เจ ต น า ท ิ แท ้ จ ร ิ ง ค ื อ ก า ร อ พ ย พ ป ร ะ ชา ชน อ อ ก จ า ก พ ิ น ท ี ป ๋ ่ า 
อ น ุ ร ั ก ษ์ แล ะ เข ต ต ้ น น ํ า ล ํ า ธา ร ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ม า ต ร ก า ร ขอ ง ก ร ม ป ่ า ไม ้ ใน ก า ร ร ั ก ษา 
Bt Td OS i CN 
พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ด ั ง ก ล ่ า ว ซึ ง จ ะ ได ้ ก ล ่ า ว ต ่ อ ไป ใน ภา ย ห ล ั ง ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เ ก ิ ด 
จ า ก ว ิ ธี ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น แบ บ ย ุ ท ธ ก า ร ขอ ง ท ห า ร อ ั น 
เป ็ น โค ร ง ก า ร ท ี ่ ฝ่า ย ท ห า ร ได ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เป ็ น โค ร ง ก า ร ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ั บ 
A a i ' ่ ROS 
โค ร ง ก า ร อ ี ส า น เข ี ย ว เป ็ น เห ต ุ ให ้ ป ร ะ ชา ชน เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน 
v 
ภา ค อ ี ส า น ได ้ ร ั บ ค ว า ม เด ื อ ด ร ้ อ น ม า ก ม า ย ม ี ก า ร ต ่ อ ส ู ้ เด ิ น ขบ ว น ค ั ด ค ้ า น ห ล า ย ค ร ั ้ ง 
ใน ท ี ่ ส ุ ด ได ้ ใช ้ ม า ต ร ก า ร ป ิ ด ป ร ะ ต ู อ ี ส า น เม ื อ ว ั น ท ี ่ ๓ ๐ ม ิ ถุ น า ย น ๒ ๕ ๓ ๕ โด ย 
| A ฒ ื อ \ ~~ wv a 2 Ct 
ก า ร ป ิ ด ถนน ม ิ ต ร ภา พ ท ี อํา เก อ ป า ก ช่ อ ง จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ร า ช ส ี ม า อ ั น เป ็ น ส ั ญ ล ั ก ษ ณ์ 
ขอ ง ก า ร ป ิ ด เส ้ น ท า ง เข ้ า ส ู ่ พ ื ้ น ท ี ่ ภา ค อ ี ส า น (ป ร ี ชา , ๒ ๕ ๓ ๒ ) เป ็ น ผล ให ้ ร ั ฐ บ า ล 
อ า น ั น ท ์ ป ั น ย า ร ชุ น ป ร ะ ะ ก า ศ ย ก เล ิ ก โค ร ง ก า ร โด ย เด ็ ด ขา ด เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๒ ๓ 
ก ร ก ฎา ค ม ๒ ๕ ๓ ๕ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ห ล ั ง จ า ก เด ื อ น ก ั น ย า ย น 
d 2 I 
๒ ๕ ๓ ๕ เป ็ น ต ้ น ม า ซึ ่ ง ม ี พ ร ร ค ป ร ะ ชา ธิ ป ั ต ย ์ เป ็ น แก น ก ล า ง จ ั ด ต ั ง ร ั ฐ บ า ล แล ะ ม ี 
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a a อ 
น โย บ า ย ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ด ้ ว ย ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ต า ม แน ว ท า ง ขอ ง ก า ร อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ 
1 I I 
ให ้ ป ร ะ ชา ชน ใน พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ส ง ว น ท ี ่ เส ื อ ม โท ร ม ม า โด ย ต ล อ ด จ ึ ง ได ้ ย ก ป ร ะ เด ็ น ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ม า เป ็ น แน ว ท า ง ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า แท น โค ร ง ก า ร ค จ ก . ท ี ป ร ะ ส บ ค ว า ม 
il ง ล ค่ ขม ล ่ wv ร ี ไ vA a 
ล ้ ม เห ล ว โด ย ส ิ น เช ิ ง ง 4 เมื อ ว ั น ท ี ่ ๕ พ ฤ ษ ภา ค ม ๒ ๕ ๓ ๒ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ได ้ ม ื ม ต ิ 
ให ้ ก ร ม ป ๋ า ไม ้ ม อ บ ท ี ่ ด ิ น ใน พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ส ง ว น ท ี ่ เล ื อ ม โท ร ม ท ั ้ ง ห ม ด ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม เพ ื ่ อ ม า จ ั ด ก า ร อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ ์ ให ้ แก ่ ร า ษ ฎ ร 
ท ี ่ ค ร อ บ ค ร อ ง พ ื ้ น ท ี ่ เพ ื ่ อ ก า ร ท ํ า ก ิ น “ ก ่ อ น ห น ้ า ท ี ่ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ ม ี ม ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว 
ผล ขอ ง ม ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ท ํ า ให ้ พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ส ง ว น ท ั ้ ง ห ม ด ห ม ด ไป จ า ก ป ร ะ เท ศ ไท ย ใน ท ี ่ ส ุ ด 
a A A PH vv 6 ni \ ย า | 
จ ะ ม ี เห ล ื อ เฉ พ า ะ พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ด ู แล ขอ ง ก ร ม ป ่ า ไม ้ เท ่ า น ั น จ า ก 
ย SE PT Pn 
ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ท า ง ก า ร ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม เม ื อ 
2 | t Ll 
ก ล า ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ ก ร ม ป ่ า ไม ้ ได ้ โอ น พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ส ง ว น ท ี ่ เล ส ื อ ม โท ร ม ม า ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น 
ค a a wv ะ I C] A 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก ษ ต ร ก ร ร ม แล ้ ว ร ว ม ท ั ง ส ิ น ๕ ๓ ล ้ า น ไร ่ ใน จ ํ า น ว น น ี 
A i o a/ a ง ๊ 4 
เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี จ ะ น ํ า ม า จ ั ด ท ี ดิ น เพ ื ่ อ อ อ ก เป ็ น เอ ก ส า ร ส ิ ท ธิ (ส ป ก . ๕ - ๐ ๑ ) ขอ ง 
ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ได ้ จ ํ า น ว น ๕ ๕ ล ้ า น ไร ่ ส ่ ว น ท ี ่ 
' A ที ่ ท ี ่ ได ้ พ ั i | a wv \! ww A dd 
แต ก ต ่ า ง น ั น เป ็ น พ ื นที ท ี ่ ได ้ พ ั ฒ น า เป ็ น เม ื อ ง เร ี ย บ ร ้ อ ย ไป แล ้ ว พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง 
® ม PE EEE ชา dd 
ก ล า โห ม ขอ ก ั น อ อ ก ไว ้ เพ ื ่ อ ร า ช ก า ร ท ห า ร พ ื ้ น ท ี ่ ร า ช พ ั ส ด ุ แล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ห น ่ ว ย 
J ม ” 
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เก ษ ต ร ก ร ร ม ได ้ ร ั บ โอ น ม า จ า ก ก ร ม ป ่ า ไม ้ ท ั ้ ง ห ม ด ด ั ง ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ขอ ง ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป จ น ถึ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๒ ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใน ต า ร า ง ท ี ่ ๓ 
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ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร ใน ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ ล ึ ก ซึ ้ ง ก ว ่ า 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร 
ก า ร ฎิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม 
มา ด ฮ่ EY 
ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร เพ ิ ม ผล ผล ิ ต ใน ภา ค เก ษ ต ร ซึ ่ ง ม ี ผล ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
i 
ชน บ ท โด ย ต ร ง โด ย ก า ร ท ี ่ ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ส า ม า ร ถ ถ ื อ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ท ี ่ ด ิ น ใน 
ขน า ด ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ย ่ อ ม ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย แก ้ ไข ส ถา น ก า ร ณ์ ด ั ง ก ล ่ า ว ท ั ้ ง น ี ่ 
เพ ร า ะ ถ้า ห า ก เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ต น เอ ง แต ่ ย ั ง ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น ก ็ ไม ่ 
4 A w 4 I a & Mu 
ส า ม า ร ถ ห ล ุ ด พ ้ น จ า ก ป ั ญ ห า ห น ี ่ ส ิ น แล ะ ค ว า ม ย า ก จ น ได ้ ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ เห ็ น ได ้ ชั ด 
A a vw a A ซี่ gu AdAa. 
ก ็ ค ื อ ใน ก ร ณี ขอ ง ชา ว น า ใน ภา ค ต ะ ว ั น อ อ ก เฉ ี ย ง เห น ื อ ซึ ง ก ็ ย ั ง ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง 
ต ั ว เอ ง เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ แต ่ ก ็ ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ม า ก ม า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ ห น ี ส ิ น อ ั น เก ิ ด จ า ก ป ั จ จ ั ย ท ี ่ 
ส ํ า ค ั ญ ๒ ป ร ะ ก า ร ค ื อ ร า ค า พ ื ช ผ ล ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ไม ่ ด ี เท ่ า ท ี ่ ค ว ร แล ะ ค ุ ณ ภ า พ 
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ขอ ง ด ิ น ก ็ ไม ่ เอ ื ้ อ อ ํ า น ว ย ต ่ อ ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ต ก 
A 9 4 vwvHh om 
อ ย ู ่ ใน ส ภา พ เป ็ น ห น ี ่ ส ิ น ต ล อ ด ชี ว ิ ต ท ุ ก ฤดู ก า ล ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร จ ะ ต ้ อ ง ก ู ้ ย ื ม เง ิ น จ า ก 
น า ย ท ุ น ม า ใช ้ ก ่ อ น เม ื ่ อ ผล ผล ิ ต อ อ ก ม า ก ็ จ ะ ต ้ อ ง เอ า เง ิ น ท ี ่ ได ้ ม า ส ่ ว น ให ญ่ น ํ า ไป ใช ้ 
ล ฑ A a \ ล A A 
ห น ี ห ม ด ท ั ้ ง ชี ว ิ ต ขอ ง เก ษ ต ร ก ร จ ึ ง ว น เว ี ย น อ ย ู ่ ก ั บ ป ั ญ ห า น ี ่ ใน ห ล า ย ก ร ณี ก า ร ท ี ่ 
น า ย ท ุ น ไม ่ เข ้ า ม า ท ํ า ก า ร ย ื ด ท ี ดิ น ไป จ า ก ชา ว ไร ่ ชา ว น า ก ็ เพ ร า ะ ร า ค า ท ี ่ ด ิ น ไม ่ ส ู ง พ อ 
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เม ื ่ อ เท ี ย บ ก ั บ ผล ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ผล ได ้ ร ะ ย ะ ย า ว เจ ้ า ห น ี ่ จ ึ ง ป ล ่ อ ย ให ้ ชา ว น า 
ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ต ่ อ ไป แต ่ ชา ว น า ห ร ื อ เก ษ ต ร ก ร จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ โ ย ก ย ้ า ย ไป ป ร ะ ก อ บ 
J ม 
อ า ชี พ อ ย ่ า ง อ ื น ได ้ ก า ร ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร ขอ ง เก ษ ต ร ก ร เห ล ่ า น ั น จ ึ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เห ม ื อ น 
ท า ส ต ิ ด ท ี ่ ด ิ น ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว 
eo ' a ุ ภา ะ ะ 
ด ั ง น ั น ถ้า ห า ก จ ะ ก ล ่ า ว โด ย ถึ ง ท ี ่ ส ุ ด ก า ร จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ให ้ เก ษ ต ร ก ร น ั น 
ฮ่ 
จ ะ ต ้ อ ง ช่ ว ย ให ้ เก ษ ต ร ก ร ป ล อ ด จ า ก ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ไม ่ ห ย ุ ด 
| a da I 4 vv ' a a 
แต ่ เพ ี ย ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ิ ด ิ น แต ่ จ ะ ต ้ อ ง พ ั ฒ น า ต ่ อ ไป ถึ ง ขั น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร 
โด ย น ั ย ย ะ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ป ล อ ด จ า ก ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว 
ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ใน ต อ น ต ้ น ย ั ง ม ิ ได ้ เป ็ น ห ล ั ก 
ป ร ะ ก ั น ว ่ า เก ษ ต ร ก ร จ ะ ไม ่ ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ เค ย พ ิ จ า ร ณา ม า แล ้ ว 
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ค ื อ ก ร ณี ผู ้ ร ั บ ส ั ญ ญ า ช่ ว ง ใน ร ู ป ขอ ง ก า ร ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร ท ี ใช้ ว ิ ท ย า ก า ร ก ้ า ว ห น ้ า 
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เข ้ า ม า ช่ ว ย แต ่ ก ็ ม ี ต ้ น ท ุ น ใน ก า ร ผล ิ ต ส ู ง ด ้ ว ย เช ่ น ก ั น ใน ขณะ ท ี เก ษ ต ร ก ร ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ขอ ง ต น เอ ง ได ้ โด ย ท ี ่ ผู ้ ท ํ า ส ั ญ ญ า เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม 
ได ้ ท ุ ก อ ย ่ า ง ร ว ม ท ั ง ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ค า ด ว ่ า จ ะ ได ้ ร ั บ ด ้ ว ย ใน ขณะ ท ี ่ 
เก ษ ต ร ก ร จ ะ ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ ค ว า ม เส ี ย ง จ า ก ก า ร ผล ิ ต เต ็ ม ร ู ป แบ บ เม ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร 
ย ั ง ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ ส ู ญ เ ส ี ย ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต อ ั น เป ็ น ผล จ า ก ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ก า ร เก ษ ต ร ก ็ ย ั ง ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ส ู ง 

ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ไป ให ้ ไก ล ก ว ่ า ก า ร 
๑. ล โ ad da ๆ ๊ ซึ ่ ง ใ CC 
ท ํ า ก า ร ผล ิ ต โด ย ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ เร ี ย ก ว ่ า เก ษ ต ร แผ น ให ม ่ (ซึ ่ ง โน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง น ั น ม ี 
ต ้ น ท ุ น ใน ก า ร ผล ิ ต ส ู ง ม า ก แล ะ ม ี ค ว า ม เส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ขา ด ท ุ น ส ู ง ม า ก เช ่ น ก ั น ) แล ะ 
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ร ะ บ บ ส ิ น เช ื ่ อ แก ่ เก ษ ต ร ก ร ท ี ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ม ี ร า ค า ถู ก เท ่ า น ั น เพ ร า ะ ท ั ง ห ม ด 
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น ิ ม ิ ได ้ ม ี ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น อ ะ ไร ท ี จ ะ ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น ได ้ ด ั ง น ั น 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร ใน ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ก า ร ป ล อ ด จ า ก ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น 
อ า จ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ห ม า ย ถึ ง ท า ง เล ื อ ก ให ม ่ ๆ ใน ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 
A a ใช a ‘ A 
ท ี ่ ส า ม า ร ถ ล ด ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ให ้ ต ํ า ท ี ่ ส ุ ด จ น ใก ล ้ จ ะ เป ็ น ศู น ย ์ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น 
ร ะ บ บ ว ิ ธี ค ิ ด ต ล อ ด จ น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ป ั ญ ห า จ ะ ต ้ อ ง ไม ่ ใช ่ จ ํ า ก ั ด อ ย ู ่ เฉ พ า ะ 
เร ื ่ อ ง อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ ป ั ญ ห า เท ค โน โล ย ี ใน ก า ร ผล ิ ต เท ่ า น ั น 
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แต ่ จ ะ ต ้ อ ง ร ว ม ไป ถึ ง ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ อ ุ ด ม ก า ร ณ์ ขอ ง ก า ร ม ี ชี ว ิ ต ต ล อ ด จ น ค ว า ม 
ห ม า ย แล ะ ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต อ ย ู ่ ใน ส ั ง ค ม ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ไป ไก ล ถึ ง ก า ร ป ฏิ เส ธ 
ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แบ บ ท ุ น น ิ ย ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น ิ ย ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ท ี ่ เป ็ น ผล 
ต า ม ม า ค ื อ ว ั ฒ น ธร ร ม บ ร ิ โภ ค น ิ ย ม ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร จ ึ ง อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ม ี 
ค ว า ม ห ม า ย ไป ไก ล ค ร อ บ ค ล ุ ม ถึ ง ส ิ ่ ง เห ล ่ า น ี ้ ด ้ ว ย ซึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ จ ะ ได ้ ม ี ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา โด ย ล ะ เอ ี ย ด ใน ภา ย ห ล ั ง 


ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ก ั บ ว ง จ ร อ ุ บ า ท ว ์ 

จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ถึ ง แม ้ จ ะ จ ํ า ก ั ด ก า ร พ ิ จ า ร ณา ใน เฉ พ า ะ ขอ บ เข ต ขอ ง ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ก ็ เป ็ น ก า ร ต อ ก ย ้ า อ ี ก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง ว ่ า ป ั ญ ห า ขอ ง เก ษ ต ร ก ร น ั ้ น ไม ่ ใช ่ เป ็ น 
ป ั ญ ห า ท า ง เท ค น ิ ค ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ํ า ศั ญ ค ื อ ก า ร ม ี อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง เม ื ่ อ 
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เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น น ้ อ ย ห ร ื อ ไม ่ ม ี ท ี ด ิ น ม ี จ ํ า น ว น ม า ก พ อ ท ี ่ จ ะ ส ร ้ า ง ผล ส ะ เท ื อ น 
4 a 2 i ล / 1@/7 vv ๑ A ๑ ค ม 
ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ท ี ่ ท ร ง พ ล ั ง ให ้ แก ่ ร ั ฐ ไ ด ้ ก ็ ไม ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใด ท ี ร ั ฐ 
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จ ะ ต ้ อ ง ส น ใจ จ ั ด ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ให ้ เป ็ น พ ิ เศ ษ แต ่ ส ิ ง ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ใน อ น า ค ต 
อ ั น ใก ล ้ ก ็ ค ื อ ส ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ขอ ง ก า ร ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
ใน ขณะ ท ี ่ ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ภา ค บ ร ิ ก า ร ขยาย ต ั ว ไม ่ ท ั น ท ี ่ จ ะ ร อ ง ร ั บ แร ง ง า น ท ี ่ 
อ อ ก ม า จ า ก ภา ค เก ษ ต ร ก ็ อ า จ จ ะ เพ ิ ม แร ง ก ด ด ั น ให ้ ร ั ฐ บ า ล พ ิ จ า ร ณา ป ั ญ ห า น ี อ ย ่ า ง 
a ม ย! ค ม ม ห เม ava se 
จ ร ิ ง จ ั ง บ ้ า ง ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ย ั ง ไม ่ ต ้ อ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ เห ็ น ได ้ ชั ด จ า ก ม า ต ร ก า ร 
' a a_ a mn av (1 A 
ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เส น อ โด ย เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ พ ิ พ ั ฒ น ์ เส ร ี ธร ร ม เป ็ น ร ะ ย ะ เว ล า เก ื อ บ ๒ ๐ ป ี 
แล ้ ว อ ั น ได ้ แก ่ ม า ต ร ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ภา ษี ท ี ่ ด ิ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ่ า เช ่ า ท ี ด ิ น แล ะ ก า ร 
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จ ํ า ก ั ด ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น จ น ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ ม ิ ได ้ ม ี ค ว า ม ค ื บ ห น ้ า ใน เร ื อ ง น ี ม า ก น ั ก ท ั ้ ง ท ี 
ข้ อ เส น อ ด ั ง ก ล ่ า ว น ั น เป ็ น ข้ อ เส น อ ท ี ด ี ย ิ ง ส า เห ต ุ ขอ ง ก า ร ล ด แร ง ก ด ตั น ขอ ง 
ป ั ญ ห า ท ี ่ ท ํ า ให ้ ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา แก ้ ไข ป ั ญ ห า ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ใน ค ว า ม ห ม า ย ท ึ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว อ ี ก 
4 เฉ | , ; a 
ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง น ั ้ น เก ิ ด จ า ก ก า ร ท ี ่ ม ี ชา ว ไร ่ ชา ว น า จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง ได ้ พ ย า ย า ม ห า ท า ง อ อ ก 
ให ้ แก ่ ต ั ว เอ ง ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร ต า ม ค ว า ม 
A ขะ a ส ๑ ๆ “A 
ห ม า ย ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ค ื อ ท ํ า ต ั ว ให ้ พ ้ น จ า ก ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น โด ย ม ิ ได ้ อ า ศั ย 
ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง เท ค โน โล ย ี ท า ง ก า ร ผล ิ ต แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว แต ่ ได ้ อ า ศั ย แน ว ค ิ ด 
a a/ v 4 น a d 
ท า ง จ ร ิ ย ศา ส ต ร ์ ว ั ฒ น ธร ร ม ท ี ่ ม ี พ ื ้ น ฐา น จ า ก ค ว า ม เช ื ่ อ แล ะ ศา ส น า อ ั น เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง 
ขอ ง ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ท ้ อ ง ถิ น ผสม ผสาน เข ้ า ก ั บ เท ค โน โล ย ี ท ี ่ เห ม า ะ ส ม แล ะ ใน บ า ง 
fi 4 wv เ PE 4 A a 
ก ร ณี อ า จ จ ั ด ได ้ ว ่ า เป ็ น เท ค โน โล ย ี ท ี ่ ก้า ว ห น ้ า ม า ก เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก ฐา น ขอ ง ก า ร 
vv 4 I 
ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ใน ล ั ก ษ ณ ะ อ น ุ ร ั ก ษ์ ร ว ม ท ั ง ก า ร ฟื้น ฟู ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ต ล อ ด 
จ น ถึ ง ก า ร ล ด ป ั ญ ห า ไป จ น ถึ ง ก า ร ฟื้น ฟู ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม แล ะ ร ะ บ บ น ิ เว ศว ิ ท ย า 
+ l 2 | 
น ว ั ต ก ร ร ม ให ม ่ ๆ ใน ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ค ิ ด ค ้ น โด ย ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ท ้ อ ง ถิ น เห ล ่ า น ี ท ี ่ 
ไป ไก ล จ น ถึ ง ป ฏิ เส ธร ะ บ บ ท ุ น น ิ ย ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น ิ ย ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม บ ร ิ โภ ค 
5 ส 
ได ้ ช่ ว ย ให ้ ชา ว น า ชา ว ไร ่ จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง ห ล ุ ด พ ั ้ น จ า ก ส ภา พ ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น 
ไป ได ้ ผล ก ็ ค ื อ ท ํ า ให ้ ค ว า ม ก ด ต ั น ท า ง ก า ร เม ื อ ง เพ ื ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ส ํ า ห ร ั บ ก ล ุ ่ ม 
a J e/ ส 
บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว ล ด ล ง ไป ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง 


๕ ๕ 


ป ร ะ เด ็ น ท ี จะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ต ่ อ ไป ก ็ ค ื อ ใน ก ร ณี ท ี ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน ส ภา พ 
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ท ี ่ เป ็ น จ ร ิ ง เก ิ ด ขึ ้ น เฉ พ า ะ ใน ขอ บ เข ต ท ี ่ จ ํ า ก ั ด แล ะ ม ี ผล ต ่ อ เก ษ ต ร ก ร จ ํ า น ว น ไม ่ 

ม า ก จ ึ ง ม ี ป ั ญ ห า ว ่ า จ ะ ท ํ า อ ย ่ า ง ไร ก ั บ แร ง ง า น ส ่ ว น ท ี ่ เห ล ื อ ใน ชน บ ท อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 

แล ะ ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร ล ง ท ุ น ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ 

ใน ชน บ ท จ ะ เป ็ น ท า ง อ อ ก ส ํ า ห ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ได ้ บ ้ า ง ห ร ื อ ไม ่ ป ร ะ เด ็ น ต ่ า ง ๆ 
RT ใ ' อ ไ 
เห ล ่ า น ี เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณา โน บ ท ต ่ อ ไป 


เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ศึ ก ษา 

พ ิ น ิ ต ส ุ ว ร ร ณะ ช ฏ , ๒ ๕ ๒ ๕ , ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร ม , จ ั ด พ ิ ม พ ์ 
เพ ื ่ อ เป ็ น อ น ุ ส ร ณ์ เน ื ่ อ ง ใน ง า น พ ร ะ ร า ช ท า น เพ ล ิ ง ศพ น า ง น ิ ก ร ก ิ จ บ ั ญ ช า 
(บ ุ ญ ถ น อ ม ส ุ ว ร ร ณะ ช ฎ ฏ ) ณ ณา ป น ส ถา น ก อ ง ท ั พ บ ก ว ั ด โส ม น ั ส - 
ว ิ ห า ร ๑ ๑ ธิ ้ น ว า ค ม 

ท อ ง โร จ น ์ อ ่ อ น จ ั น ท ร ์ , ๒ ๕ ๒ ๑ , “ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย : ป ั ญ ห า แล ะ น โย บ า ย ” ว า ร ส า ร เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ แล ะ 
บ ร ิ ห า ร ธุ ร ก ิ จ ป ๐ ! น ท า ๑ 7 ม ๐.3, พ ฤ ษ ภา ค ม - ก ร ก ฎา ค ม 

เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ พ ิ พ ั ฒ น ์ เส ร ี ธร ร ม , ๒ ๕ ๒ ๑ , ชา ว น า ก ั บ ท ี ่ ด ิ น : ป ฏิ ว ั ต ิ ห ร ื อ 
ป ฏิ ร ู ป ก ร ุ ง เท พ ฯ ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ ด ว ง ก ม ล 

อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น , ๒ ๕ ๓ ๓ , ก า ร ด ู แล ร ั ก ษา ป ่ า แล ะ ก า ร เพ ิ ่ ม พ ื ้ น ท ี ่ ส ี เข ี ย ว 
โด ย ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน , ส ถา บ ั น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ไท ย , ส ิ ง ห า ค ม 


แร ง ง า น แล ะ ต ล า ด แร ง ง า น ใน ขั น บ ท 


เม ื อ พ ิ จ า ร ณา ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เก ษ ต ร ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น 
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ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ ส ํ า ค ศั ญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท เพ ร า ะ เป ็ น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ จ ะ 
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ช่ ว ย ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ ช่ ว ย เพ ิ ม ผล ผล ิ ต ม า ก ขึ ้ น เน ื ่ อ ง จ า ก ผู ้ ผล ิ ต เป ็ น 
เจ ้ า ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต เอ ง น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ช่ ว ย ให ้ ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี 
A e vw ขา | A a 
ม ี ก า ร บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา ให ้ ด ื อ ย ู ่ เส ม อ เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ร ะ ย ะ ย า ว ใน ก า ร ผล ิ ต ขอ ง เจ ้ า ขอ ง 
ท ี ่ ด ิ น เอ ง แต ่ ม า ต ร ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ จ ะ ล ้ ม เห ล ว ถ้า ห า ก ไม ่ ม ี ม า ต ร ก า ร อ ิ น ๆ ม า 
ส น ั บ ส น ุ น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ม า ต ร ก า ร ท ี จ ะ เส ร ิ ม ให ้ เก ษ ต ร ก ร ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ 
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ก า ร ผล ิ ต ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ได ้ ผล ค ุ ้ ม ค ่ า ไม ่ ต ้ อ ง ม ี ป ั ญ ห า ห ร ื อ ต ก อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ ห น ี ้ ส ิ น 
a A ' a ส GA a L 4 4 
อ ี ก ห ร ื อ ก ล ่ า ว อ ี ก น ั ย ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ม า ต ร ก า ร ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ต ้ อ ง ถู ก ค ว บ ค ุ ม 
แร ง ง า น น ั น ก ็ ค ื อ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ร ว ม ท ั ง ป ฏิ ร ู ป เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ ค ว า ม 
ห ม า ย ท ึ ก ว ้ า ง ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ก า ร เก ษ ต ร ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า 

มื ่ อ ง จ า ก ก ํ า ร ค ร บ คุ ม แร ง ง แก้ น บ ห า วา จ ั ก ได้ ค ป ต แล ง สื ม ล ์ ก ร ะ ท บ 
ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ด ั ง ก ล ่ า ว น อ ก จ า ก น ั ้ น ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ม ิ ใช ่ 


เป ็ น ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น อ า จ จ ะ 
ยิ ่ ง ม ี ผล ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ไร ้ ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ก ล า ย เป ็ น แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ชน บ ท ต ่ อ ไป น ี ้ 
จ ะ ได ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา ถึ ง แร ง ง า น แล ะ ต ล า ด แร ง ง า น ใน ชน บ ท โด ย ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด 
ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น 


ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว แล ะ ป ั ญ ห า แร ง ง า น ใน ชน บ ท 

ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว (green revolution) ห ม า ย ถึ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
เท ค โน โล ย ี ก า ร ผล ิ ต ใน ท า ง เก ษ ต ร ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน 
ร ะ ย ะ ส า ม ท ศว ร ร ษ ท ี ่ ผ่ า น ม า ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก า ร ม ี ก า ร น ํ า พ ั น ธุ ์ ให ม ่ ๆ 
ที ่ ให ้ ผล ผล ิ ต ส ู ง ม า ใช ้ ใน ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก เช ่ น ใน ก ร ณี ขอ ง ข้ า ว ก ็ น ํ า เอ า พ ั น ธุ ์ ท ี ่ ได ้ 
ผล ผล ิ ต ส ู ง ม า ใช ้ (high-yielding rice varieties) ก า ร ใช ้ พ ั น ธุ ์ พ ื ช ท ี ่ ให ้ ผล ผล ิ ต 
สู ง น ั ้ น ย ่ อ ม ต ้ อ ง ใช ้ เท ค โน โล ย ี ใน ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ ส ู ง ต า ม ไป ด ้ ว ย เพ ร า ะ ธร ร ม ด า พ ื ช ห ร ื อ 
ต ้ น ไม ้ ท ี ่ ให ้ ผล ผล ิ ต ส ู ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ท ํ า น ุ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี เพ ื ่ อ ให ้ พ ื ชม ี ค ว า ม 
แข ็ ง แร ง ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ต ้ อ ง ก า ร อ า ห า ร ท ี ่ ส ม บ ู ร ณ์ จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง จ ั ด ร ะ บ บ 
น ้ า ห ร ื อ ชล ป ร ะ ท า น ท ี ่ ด ี ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร จ ั ด ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ให ้ เห ม า ะ ส ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ร ะ บ บ 
ชล ป ร ะ ท า น ก า ร ใช ้ ป ุ ๋ ย เพ ื ่ อ ให ้ อ า ห า ร พ ื ช ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เห ม า ะ ส ม แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ม ี 
NG a i 
sein EAE RY SA UT RE 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ด ั ง ก ล ่ า ว น ้ อ ย ม า ก ห ร ื อ ไม ่ ได ้ ว ั บ เล ย ส ํ า ห ร ั บ เก ษ ต ร ก ร 
ท ี ่ พ ย า ย า ม ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ผล ิ ต ต า ม แน ว ท า ง ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ถ้า ห า ก ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม 
เท ค โน โล ย ี ได ้ เอ ง ท ั ้ ง ห ม ด น ั น ก ี คื อ ก จ ร ที ่ ส ร ม า ร ถ เข ้ า ใจ เท ค โน โล ย อย่า ง ล ์ ก ร ี 3 


แล ะ ใช ้ เท ค โน โล ย ี ให ้ เก ิ ด ป ร ะ โย ชน ์ ได ้ ก ็ จ ะ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ ค ุ ้ ม ค ่ า แต ่ ถ้า ห า ก 
เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม เท ค โน โล ย ี ได ้ ก ล ่ า ว ค ื อ ไม ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ร ะ บ บ น ั ้ า 
ห ร ื อ ชล ป ร ะ ท า น ได ้ ด ี ใช ้ ป ุ ่ ย เก ิ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น จ น ท ํ า ให ้ พีช ผ ล เส ื ่ ย หา ย ห ร ื อ ใช ้ 
ย า ฆ่า แม ล ง ม า ก เก ิ น ไป ท ํ า ให ้ ต ้ น ท ุ น ส ู ง โด ย ไม ่ จ ํ า เป ็ น พ ื ช ผ ล อ า จ จ ะ เส ี ย ห า ย 


vv Te! vv v๓ a Vv _ 4 a 
แล ะ ต น เอ ง อ า จ จ ะ ได ้ ร ั บ อ ั น ต ร า ย จ า ก ส า ร เค ม ี ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ถึ ง แม ่ จ ะ ม ิ ท ุ น ร อ น 


๒ ๒ 


แต ่ ก ็ จ ะ ไม ่ ค ุ ้ ม ค ่ า แล ะ ใน ท ี ่ ส ุ ด อ า จ จ ะ เป ็ น ห น ี ส ิ น แล ะ ล ้ ม ล ะ ล า ย ได ้ ภา ย ห ล ั ง 
(Sriswasdilek and Barker, 1974) 
” I 
ด ั ง น ั ้ น อ า จ จ ะ ก ล ่ า ว โด ย ส ร ุ ป ได ้ ว ่ า เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
PP t vv a a oA i a A PF a 
จ า ก ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง จ ะ ม ี เพ ี ย ง ก ล ุ ่ ม เด ี ย ว ค ื อ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ม ี ฐา น ะ ด ี 
แล ะ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ พ อ ท ี ่ จ ะ ร ั บ เท ค โน โล ย ี ให ม ่ เข ้ า ม า จ น ก ร ะ ท ั ง ส า ม า ร ถ 
ค ว บ ค ุ ม เท ค โน โล ย ี ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ส ่ ว น เก ษ ต ร ์ ก ร ที่ ไม ้ ส ํ า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม เท ค โน โล ย ี 
ได ้ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ฐา น ะ ย า ก จ น แล ะ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง ต ั ว เอ ง ก า ร 
ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว จ ะ ไม ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ร ะ โย ชน ์ ใด แก ่ เก ษ ต ร ก ร เห ล ่ า น ี ้ เล ย ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว จ ะ ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ า ร ว ย แล ะ 
a ฐา, I | ! 
ส ะ ส ม ท ี ่ ด ิ น ให ้ ม า ก ขืน แก ่ เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ร ํ า ร ว ย อ ย ู ่ แล ้ ว โอ ก า ส ใน ก า ร ใช ้ เค ร ื ่ อ ง 
a/ i A a f i น Ca] 
จ ั ก ร ก ล ก ็ จ ะ ย ิ ง ม า ก ขึ ่ น ใน อ น า ค ต ส ํ า ห ร ั บ เก ษ ต ร ก ร เห ล ่ า น ี ่ แล ะ เม ื ่ อ ผล ผล ิ ต ม ี 
4 | 5 
ป ร ิ ม า ณ เ พ ิ ม ขืน ร า ค า ส ิ น ค ้ า ก า ร เก ษ ต ร ก ็ จ ะ ย ่ อ ม ล ด ล ง ผล ก ร ะ ท บ ท ี จ ะ ม ี ต ่ อ 
dd A GA ง v vA | 
เก ษ ต ร ก ร ท ี เห ล ื อ ก ็ ค ื อ ร า ค า ผล ผล ิ ต ต ํ า ล ง แล ะ ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ไม ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม 
ไ โ ย ี ไ wv 1 a A ' ให ้ เก ิ ได ้ 
เท ค โน โล ย ี ได ้ ก ็ จ ะ เจ อ ป ั ญ ห า ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ส ู ง ขืน ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ล ้ ม ล ะ ล า ย ได ้ 
ส ่ ว น เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ไม ่ ส า ม า ร ถ ใ ช้ เท ค น ิ ค จ า ก ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ก ็ จ ะ ม ี ผล ท ํ า ให ้ ร า ค า 
- ฉ่ a vd va vv 
ผล ผล ิ ต ขอ ง ต น ถู ก ก ร ะ ท บ ไป ด ้ ว ย ซึ ่ ง ห ม า ย ถึ ง ร า ย ได ้ ท ิ แท้ จ ร ิ ง ล ด ล ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว เก ษ ต ร ก ร ท ี ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ย ่ อ ม ส า ม า ร ถ ข ย า ย เน ื อ ท ี ่ ก า ร ผล ิ ต อ อ ก 
2 a A a ~~ a A I A A GA 
ไป ใช ้ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ใน ก า ร ผล ิ ต ม า ก ขึ ้ น ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ่ ว น ท ี ่ เห ล ื อ ก ็ ค ื อ 
a ง ad dM iada oa wi vw ม 
จ ะ ม ี เก ษ ต ร ก ร จ ํ า น ว น ม า ก ขึ ่ น ท ี ่ ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น เป ็ น ขอ ง ต ั ว เอ ง ต ้ อ ง ก ล า ย เป ็ น 
QV/ 2/ = ke: A 
แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ชน บ ท ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ป ร ิ ม า ณ ก า ร จ ้ า ง ง า น ก ็ อ า จ ไม ่ เพ ิ ม ขึ ้ น 
ห ร ื อ อ า จ จ ะ ล ด ล ง เน ื ้ อ ง จ า ก ม ี ก า ร ใช ้ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร เข ้ า ม า ท ด แท น แร ง ง า น ใน ก า ร ผล ิ ต 
ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ห ร ื อ ล ด ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ป ร ี ชา เป ี ย ม พ ง ศ์ ส า น ต ์ (๒ ๕ ๓๐) ได ้ 
EE 
แส ด ง ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ พ ร ้ อ ม ก ั บ 
ข้ อ เส น อ แน ว ท า ง แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ย า ก จ น เพ ื ่ อ ห ล ึ ก เล ี ่ ย ง ผล เส ี ย 
อ ั น ม ี ผล ต ่ อ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท อ ั น เก ็ ด จ า ก 
ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว โด ย น ํ า ข้ อ ส ร ุ ป ขอ ง บ ม DP แล ะ FAQO ม า เส น อ เป ร ี ย บ เท ี ย บ 


ได ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 


a _w ¥ | ' 
เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เป ็ น อ ย 
แล ะ แน ว ท า ง แก ้ ไข ป ั ญ ห า เก ษ ต ร ก ร ท ี ย า ก จ น 


แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร 


. เร ่ ง เพ ิ ่ ม ผล ผล ิ ต ต ่ อ ไร ่ เน ้ น ก า ร 
ล ิ ต เป ็ น ร า ย ส ิ น ค ้ า เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง 

). ป ร ั บ ป ร ุ ง แห ล ่ ง น ้ า แล ะ พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น 
ว ๆ ไป 

. ใช ้ เท ค โน โล ย ี ส ม ั ย ให ม ่ ท ี ่ ส ุ ด 

. ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ป ศุ ส ั ต ว ์ แล ะ พ ื ช ไร ่ 
| ช ส ว น อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ขน า ด ให ญ่ 

. บ ร ิ ก า ร ส ิ น เช ื ่ อ ผ่ า น ร ะ บ บ ส ห ก ร ณ์ 
ล ะ ธน า ค า ร 


. บ ร ิ ก า ร ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต โด ย ผ่ า น 
ะ บ บ พ ่ อ ค ้ า ค น ก ล า ง แล ะ ส ห ก ร ณ์ 
น า ด ให ญ่ 

/. เน ็ น อ ง ค ์ ก า ร ต ล า ด ใน ส ่ ว น ก ล า ง 
:. ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ฝึก อ บ ร ม ท ี ่ เน ้ น 
ก ค โน โล ย ี ส ม ั ย ให ม ่ 

. ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ว ิ จ ั ย ร ะ ด ั บ ชา ต ิ แล ะ 
ะ ด ั บ ภา ค 

๐ . เห็น ก า ร ว า ง แผ น ม ห ภา ค จ า ก 
ว น ก ล า ง 

๑ . เน ห ็ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ร ะ ด ั บ ก ร ม 
ล ะ ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ จ า ก ข้ า ง บ น ล ง ส ู ่ 
อ ง ถิ ่ น 

๒ . ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ค ย ก า ร น ํ า แล ะ ค ว บ ค ุ ม จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง 


๑ . เน ็ น ก า ร เพ ิ ม ผล ผล ิ ต ขอ ง ร ะ บ บ ก ิ จ ก ร ร ม ผสม ผสาน ใน 
ร ะ ด ั บ ค ร ั ว เร ื อ น 

Tg ul 
๒ . เน ็ น ก า ร พ ั ฒ น า แห ล ่ ง น ํ า ท ้ อ ง ถิ น 


๓ . ใช ้ เท ค โน โล ย ี ท ี ่ ม ี ต ้ น ท ุ น ต ่ า ผสม ผสาน ก ั บ ก ิ จ ก ร ร ม ร ว ม ก ล ุ ่ ม 
๕ . ด ตํา เน ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ป ศุ ส ั ต ว ์ แล ะ พ ื ช ไร ่ พ ื ช ส ว น ร ะ ด ั บ ค ร ั ว เร ื อ น 
ขน า ด เล ็ ก 

๕ . บ ร ิ ก า ร ส ิ น เช ื ่ อ เพ ื ่ อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ั ้ ง ท า ง ด ้ า น ก า ร 
ผล ิ ต แล ะ บ ร ิ โภ ค โด ย ผ่ า น ก ล ุ ่ ม ชา ว ไร ่ ชา ว น า (ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง 
ม ี ฐา น ะ ท า ง ด ้ า น ส ห ก ร ณ์ ) 

๒ . บ ร ิ ก า ร ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ผ่ า น อ ง ค ์ ก ร ร ว ม แล ะ ให ้ ก ร ะ จ า ย 
ไป ย ั ง ส ม า ชิ ก 


๓ ซ . เห้ น ก า ร ท ํ า ย ุ ้ ง ฉา ง แล ะ ต ล า ด ร ่ ว ม ก ั น ใน ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น 

๕ . ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ฝึก อ บ ร ม เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น โด ย ผ่ า น 
ก ล ุ ่ ม แล ะ ก า ร ส า ธิ ต ท ้ อ ง ถิ ่ น 

๓ . ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ว ิ จ ั ย ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น ซึ ่ ง ต ั ้ ง อ ย ู ่ บ น ร า ก ฐา น ขอ ง 
ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ใน ภา ค ส น า ม โด ย ม ี ชา ว ไร ่ ชา ว น า เข ้ า ร ่ ว ม ด ้ ว ย 
๑ ๐ . เน ็ น ก า ร ว า ง แผ น ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น โด ย จ ั ด ก า ร ส ั ม ม น า ใน 
ภา ค ส น า ม แล ะ ก า ร ว า ง แผ น ขอ ง ก ล ุ ่ ม ชา ว ไร ่ ชา ว น า 


๑ ๑ . เน ็ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ภา ค ส น า ม ท ี ่ ผสม ผสาน ก ั น โด ย 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ้ อ ง ถิ น แล ะ ชา ว ไร ่ ชา ว น า 


๑ ๒ . ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร จ ั ด ต ั ง แล ะ ร ว ม ก ล ุ ่ ม โด ย ชา ว ไร ่ ชา ว น า ท ี ่ 
ย า ก จ น ด ํ า เน ิ น ก า ร เอ ง แล ะ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ม ี ส ิ ท ธิ เส ร ี ภา พ แล ะ 
เข ้ า ร ่ ว ม โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า โด ย ต ร ง 


: UNDP AND FAO, 1977, “STARTING FROM BELOW", ASIAN SURVEY OF GRARIAN REFORM AND 
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๒ ๕ 


ก า ร เช ่ า น า แล ะ ค ว า ม ไม ่ ม ั ่ น ค ง ใน ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น 

ค ว า ม ไม ่ ม ั ่ น ค ง ใน ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ใน ชน บ ท ไท ย โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน 
ภา ค ก ล า ง แล ะ ภา ค เห น ื อ ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ค ว า ม ไม ่ ม ั ่ น ค ง ใน ก า ร เช ่ า น า 
ซึ ่ ง เร ื ่ อ ง น ี ้ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ผู ก ขา ด ใน ท ี ่ ด ิ น อ ย ่ า ง แน ่ น แฟ ้ น 
ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง เจ ้ า ท ี ่ ด ิ น ร า ย ให ญ่ ย ่ อ ม ห ม า ย ถึ ง ก า ร ช่ ว ง ซิ ง ท ี ่ ด ิ น จ า ก ชา ว ไร ่ ชา ว น า 
ท ี ่ ย า ก จ น เป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ท ํ า ให ้ ชา ว ไร ่ ชา ว น า เห ล ่ า น ี ้ ต ้ อ ง ก ล า ย เป ็ น ผู ้ เช ่ า ไป 
ค ว า ม ไม ่ ม ั ่ น ค ง ใน ก า ร เช ่ า อ ั น ส ื บ เน ื ่ อ ง ม า จ า ก อ ํ า น า จ ผู ก ขา ด ขอ ง เจ ้ า ท ี ่ ด ิ น เช ่ น น ี ้ 
น ั บ ว ่ า เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ก ี ด ขวา ง ก า ร ว า ง แผ น ล ง ท ุ น ร ะ ย ะ ย า ว เพ ื ่ อ ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร 
ผล ิ ต ขอ ง ผู ้ เช ่ า 

ที ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ อ ั ต ร า ก า ร เช ่ า น า ไม ่ ม ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ั น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ด ั ง ท ี ่ ได ้ 
ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ใน บ ท ท ี ่ ๑ ภา ย ใต ้ ร ะ บ บ น ี ้ ชา ว ห า ผู ้ เช่ า ก ็ ต ้ อ ง ย า ก จ น ต ่ อ ไป ภา ย ใต ้ 
เง ื ่ อ น ไข เช ่ น น ี ้ ก ็ ย ่ อ ม เป ็ น ท ี ่ เข ้ า ใจ ก ั น อ ย ่ า ง ชั ด ว ่ า โอ ก า ส ท ี ่ ชา ว น า ผู ้ เช ่ า จ ะ ใช ้ ส ต ิ ป ั ญ ญ า 
แล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถอย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ เพ ื ่ อ เพ ิ ่ ม ผล ผล ิ ต แล ะ ร า ย ได ้ น ั ้ น ม ี น ้ อ ย ม า ก น อ ก 
จ า ก น ั ้ น ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง ด ้ า น เท ค โน โล ย ี ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ก า ร ต ล า ด จ ะ ท ํ า ให ้ ชา ว น า 
ผู ้ เช ่ า ม ี ฐา น ะ ส ั ่ น ค ล อ น ย ิ ่ ง ขึ ้ น ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ซึ ่ ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก ํ า ไร ส ู ง จ ะ ผล ั ก ด ั น ให ้ 
เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น เร ี ย ก เอ า ท ี ่ ด ิ น จ า ก ผู ้ เช ่ า ก ล ั บ เอ า ม า ท ํ า เส ี ย เอ ง พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ใช ้ เค ร ื ่ อ ง 
จ ั ก ร ก ล ก า ร เก ษ ต ร แท น แร ง ง า น ผู ้ เช่ า ต ้ อ ง ส ู ญ เส ี ย ฐา น ะ ชา ว น ํ า เช ่ า ก ล า ย เป ็ น ชา ว น า 


ร ั บ จ ้ า ง แล ะ ต ้ อ ง ไป ท ํ า ง า น ท ี ่ อ ื ่ น ร ะ บ บ ก า ร เช ่ า น า ขอ ง ไท ย เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ เก ิ ด จ า ก 
อ ํ า น า จ ผู ก ขา ด ขอ ง เจ ้ า ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ชา ว น า ไท ย ย า ก จ น แล ะ ต ก ต ํ า ล ง 
vu ป ม aa ให ้ ‘ เล ล้ 
อ ั น เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ฐา น ะ ก า ร ผู ก ขา ด ขอ ง เจ ้ า ท ี ด ิ น ให ้ แข ็ ง แก ร ่ ง ย ิ ง ขึ ้ น เป ็ น 
ม vy ซี ่ Ga ‘ 
ต ้ น เห ต ุ ขอ ง ก า ร ล ้ ม ล ะ ล า ย ขอ ง ชา ว น า ไท ย ซึ ่ ง เป ็ น ว ิ ก ฤต ก า ร ณ์ ส ั ง ค ม ใน ชน บ ท ไท ย 
a I uw oo ~~ ve A 
ใน ร ะ ย ะ ๓ ๐ ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า แล ะ ย ั ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ห น ท า ง แก ้ ก ็ ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง 
ป ร ั บ ป ร ุ ง เง ื อ น ไข ก า ร เช ่ า น า ให ้ ค ว า ม ม ั น ค ง แก ่ ผู ้ เช ่ า แล ะ ใน ร ะ ย ะ ต ่ อ ไป จ ะ ต ้ อ ง 
พ ย า ย า ม ด ึ ง ชา ว ไร ่ ชา ว น า ผู ้ เช ่ า ให ้ เข ้ า ม า ร ่ ว ม ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท แบ บ ผสม ผสาน ให ้ 
4 Le 
ม า ก ขึ น ใน ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร เช ่ า น า ให ้ เป ็ น ไป ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร เช ่ า น า ป ี 
๒ ๕ ๑ ๓ น ั น ได ้ ก ํ า ห น ด ให ้ ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร เช ่ า น า ป ร ะ จ ํ า จ ั ง ห ว ั ด แล ะ 
] dd } GA tl i Vv mA lo 2 VA © น 
อ ํ า เภ อ ขึ ้ น แต ่ ก ฎ ห ม า ย ก ็ ม ี ช่ อ ง โห ว ่ ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ไม ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ค ํ า ส ั ง 


๒ ๕ 


๑ ๐ aa A ไม ่ ม ี ขา ๆ ะ ะ ! 
ห ร อ ค า ว น จ ฉ น ย ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร น แล ะ เม ม ส ภา พ บ ง ค บ ด ๆ ท ั ง ส ิ น น ภา ค 


a 


ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ เป ็ น จ ร ิ ง ก ็ ค ื อ ไม ่ ม ี ใคร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ว บ ค ุ ม ก า ร เช ่ า น า 


ป ั ญ ห า แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ส ั ง ค ม ชน บ ท 
ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร เก ษ ต ร ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ภา ค 
ก ล า ง แล ะ ภา ค เห น ื อ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ า ก ร ะ บ บ ต ั ้ ง เด ิ ม ไป ส ู ่ ร ะ บ บ เง ิ น ต ร า แล ะ 
ร ะ บ บ ส ิ น เช ื ่ อ ได ้ ต ่ อ ให ้ เก ิ ต ป ั ญ ห า ท ี ่ ด ั น แล ดา ห า ภา ร ะ ห ล ี ส น แก้ ชา ว ไร ซา อ นํา 
' a a vo ะ ม ฉ่ ๐ a 
อ ย ่ า ง ม า ก ม า ย ม ี แน ว โน ้ ม ให ้ เห ็ น ชั ด ว ่ า ชน ชั น ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ซึ ่ ง ด ํ า ร ง ชี พ 
uw 


ET ไ ไร่ fo a A ไว ่ a (ท Nf 
อ ย ู ่ ด ด ว ย ก า ร ว ั บ จ า ง เน เร น า ม จ า น ว น เพ ม ม า ก ขน ซา ว ว ชา ว น า ท อ ย ู ่ น ก ล ม น 


ส ่ ว น ม า ก เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น ต ้ อ ง ท ํ า ง า น ร ั บ จ ้ า ง ด ้ า น เก ษ ต ร ก ร ร ม เป ็ น อ า ชี พ ห ล ั ก 
ชา ว ไร ่ ชา ว น า ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น เล ็ ก น ้ อ ย แล ะ ส ่ ว น ให ญ่ ต ้ อ ง ร ั บ จ ้ า ง ร ว ม ท ั ้ ง ชา ว น า เช ่ า น า 
จ า ก ผู ้ อ ื ่ น แล ะ ร ั บ จ ้ า ง เป ็ น บ า ง ค ร ั ้ ง บ า ง ค ร า ว น อ ก จ า ก น ั ้ น ย ั ง ม ี บ ุ ค ค ล ท ี ่ ไม ่ ได ้ เป ็ น 
ชา ก ไร้ ต า ร ั เดิ แต ่ ม ี อ า ชี พ เป ็ น ก ร ร ม ก ร ร ั บ จ ้ า ง ใน ส า ขา เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ื ่ น ๆ ใน เข ต ชน บ ท 
แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง เห ล ่ า น ี ้ เป ็ น แร ง ง า น ชน บ ท ส่ ว น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง พ ล ั ง ผล ิ ต ท ั ้ ง ห ม ด ขอ ง 
ส ั ง ค ม ชน บ ท 

ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท แล ะ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า แร ง ง า น ท ี ่ ผ่ า น ม า [แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง 
ใน ชน บ ท เห ล ่ า น ี ้ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร เห ล ี ย ว แล จ า ก ร ั ฐ บ า ล แต ่ อ ย ่ า ง ใด ท ั ้ ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ แร ง ง า น 
เห ล ่ า น ี ้ เป ็ น ผู ้ ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ชน บ ท อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ ใน ก า ร ว า ง แผ น แล ะ 
ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ก ็ ย ั ง ไม ่ ม ี แน ว น โย บ า ย แล ะ ม า ต ร ก า ร ได ๆ เก ี ่ ย ว ก ั บ 
แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ชน บ ท แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง เห ล ่ า น ี ้ ส ่ ว น ให ญ่ ก ็ ย ั ง ค ง ต ้ อ ง แส ว ง ห า ร า ย ได ้ 
แล ะ ก า ร ม ี ง า น ท ํ า โด ย อ อ ก ไป ผจญ ภั ย ใน ต ล า ด แร ง ง า น ชน บ ท ต ฑ ล อ ด จ น เป ็ น 
ก ร ร ม ก ร ร ั บ จ ้ า ง ร า ย ว ั น ใน ร ะ ด ั บ ไร ่ น า (Kitan ล ra, 1977 แล ะ โอ พอ ๐ ร น ด ู เ , 1977) 

ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ั ญ ห า แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ภา ค ก ล า ง แล ะ ภา ค เห น ื อ น ั บ ว ่ า เป ็ น 
ป ั ญ ห า ให ญ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ม า ก ทั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ใน ส อ ง ภา ค น ี ้ ผู ้ เช ่ า น า แล ะ ชา ว ไร ่ 
ชา ว น า ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ม ี จ ํ า น ว น ม า ก ม า ย อ ี ก ท ั ้ ง ค ว า ม แอ อ ั ด ใน เข ต ชน บ ท 
(rural man-land ratio) ม ี ร ะ ด ั บ ส ู ง ม า ก โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ไม ่ เป ิ ด 


๒ ๒ 


โอ ก า ส ให ้ ค น ร ุ ่ น ให ม ่ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ห ร ื อ ผู ้ เช ่ า น า ได ้ ภา ย ใต ้ เงื ่ อ น ไข น ี ้ ผสม ก ั บ 
ก ํ ก ร ร ว บ ์ อ ํ า น า จ ใน ท ี ่ ด ิ น (land monopoly) แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ซึ ่ ง ม ื อ ผู ่ ม า ก ม า ย 
แล ้ ว จ ะ ม ี แน ว โน ้ ม เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ี ก ม า ก ใน อ น า ค ต 

ป ั จ จ ั ย อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ค ื อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร เช ่ า น า ฉบับ 
ให ม ่ ซึ ่ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ก ้ า ว ห น ้ า แล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ฐา น ะ ขอ ง ผู ้ เช ่ า น า อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง น ั ้ น 
ใน ร ะ ย ะ ย า ว อ า จ ท ํ า ให ้ เจ ้ า ขอ ง น า บ อ ก เล ิ ก ส ั ญ ญ า เช ่ า แล ะ เอ า ท ี ่ ด ิ น ม า ท ํ า เอ ง ได ้ ผล 
ก ร ะ ท บ ก ็ ค ื อ จ ะ ท ํ า ให ้ ผู ้ เช ่ า น า ท ี ่ ย า ก จ น จ ํ า น ว น ม า ก ต ้ อ ง ก ล า ย เป ็ น แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง 
ไป น ี ่ เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง อ ั น ห น ึ ่ ง ท ี ่ แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ม า ต ร ก า ร ป ฏิ ร ู ป บ า ง อ ย ่ า ง ส ํ า ม า ร ถ 
ท ํ า ให ้ ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ขอ ง ชา ว น า ต ก ต ่ า ล ง ได ้ ใน ก ร ณี ท ี ่ ม า ต ร ก า ร น ั ้ น 
ด ํ า เน ิ น ก า ร ภา ย ใต ้ โค ร ง ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ชน บ ท ท ี ่ ไม ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
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ผู ้ จ ้ า ง ง า น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด แล ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข ป ั ญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ขอ ง ชา ว ไร ่ ชา ว น า 

ที ่ เป ็ น ก ร ร ม ก ร ร ั บ จ ้ า ง ร า ย ว ั น ได ้ ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท โด ย ร ั ฐ 


อ า จ แบ ่ ง เป ็ น ๒ ป ร ะ เภ ท ให ญ่ ๆ ค ื อ = 

๑ . โค ร ง ก า ร ขยาย ฐา น ท ร ั พ ย า ก ร ใน ชน บ ท ซึ ่ ง ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ก า ร ขยาย 
เน ื ้ อ ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก แล ะ ส ร ้ า ง น ิ ค ม ท ี ่ ด ิ น ให ม ่ ๆ ขึ ้ น ม า ใน เข ต ท ี ่ ล ้ า ห ล ั ง ขอ ง ภู ม ิ ภา ค 
ต ่ า ง ๆ 

๒ . โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ใน ชน บ ท ใน ท า ง ท ฤ ษ ฎี 
แล ้ ว ง า น ก ่ อ ส ร ้ า ง ต ่ า ง ๆ ใน โค ร ง ก า ร เห ล ่ า น ี ้ ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ๓ ป ร ะ ก า ร 
ค ื อ (พ eaving, 1976) (๑ ) แป ล ง แร ง ง า น ให ้ เป ็ น ท ุ น (๒ ) ย ก ร ะ ด ั บ ฐา น ะ 
ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ชา ว ไร ่ ชา ว น า ท ี ่ ย า ก จ น โด ย ก า ร จ ้ า ง ง า น อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ใน ร ะ ด ั บ 
ค ่ า จ ้ ว ง ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม (๓ ) ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม โด ย ป ร ะ ส า น ก ั บ โค ร ง ก า ร 
พ ั ฒ น า ด ้ า น อ ื ่ น ๆ ท ี ่ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร เพ ิ ่ ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แร ง ง า น - แ ล ๊ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง 
ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท 
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ใน ภา ค ป ฏิ บ ั ต ิ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร า ก ฏ ว ่ า โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ 
a a ส เติ ย เ ม ' 
เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ใน อ ด ี ต ม ี ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น ก า ร ล ง ท ุ น อ ย ่ า ง 
ม ห า ศา ล แต ่ ให ้ ผล ส ํ า เร ็ จ ท า ง ด ้ า น ก า ร จ ้ า ง ง า น น ้ อ ย ม า ก ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ ท ํ า ง า น 
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ใน ชน บ ท ม ั ก ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ใช ้ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ก ล ขน า ด ให ญ่ ท ี ่ ป ร ะ ห ย ั ด แร ง ง า น แล ะ 
ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ด ั ง น ั น เม ื อ เร ิ ม ม ี ก า ร ท ํ า โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ย า ก จ น แท ่ ง ชา ต ิ 
(ก ช ช .) ต ั ง แต ่ ย ุ ค พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ (ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ เป ็ น ต ้ น ม า ) จ ึ ง 
ได ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ เน ้ น ก า ร ใช ้ เง ิ น เพ ื ่ อ ก า ร จ ้ า ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท ใน ร ะ ย ะ แร ก 
RT OS ! . 
แต ่ ป ั จ จ ุ บ ั น โค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ซิ่ ง ได ้ พ ั ฒ น า ต ่ อ ม า เป ็ น โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ภา ต ํ า บ ล 
ได ้ ย ก เล ิ ก ร ะ เบ ี ย บ ก า ร จ ้ า ง ด ั ง ก ล ่ า ว เน ื ่ อ ง จ า ก ป ั ญ ห า ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ได ้ 
ก ล า ย เป ็ น ป ั ญ ห า น ้ อ ย ล ง อ ั น ม ี ส า เห ต ุ จ า ก ก า ร ขา ด แค ล น แร ง ง า น เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี 
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ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ แล ะ แน ว ท า ง ก า ร แก ๊ ไข 
ป ั ญ ห า แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ชน บ ท 
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๑ . จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร ผล ิ ต ไว ้ ส ํ า ห ร ั บ ชา ว ไร ่ ชา ว น า ท ี ่ ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น แล ะ 
ก ร ร ม ก ร ร ั บ จ ้ า ง ใน ชน บ ท 
2 ๒ . ส ร ้ า ง โอ ก า ส ใน ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ใน 
ค ร ั ว เร ื อ น | 
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๓ . ส ร ้ า ง โอ ก า ส ก า ร ม ี ง ว น ท ํ า ใน ร ะ ด ั บ ไร ่ น า แล ะ ใน โค ร ง ก า ร จ ้ า ง ง า น เข ต 
ชน บ ท ร ว ม ท ั ง ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ะ ด ั บ ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น เก ษ ต ร 
PC _ 6 ม ' . a ม ๑ 
เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ต ั ง ก ล ่ า ว อ า จ จ ํ า เป ็ น ท ี จะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ม า ต ร ก า ร 
ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ | 
| ก ., ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ผล ิ ต แบ บ ผสม ผสาน ร ะ ห ว ่ า ง ก ิ จ ก ร ร ม 
A i ๑ ส A vA 
พ ื ช ไ ร ่ ก ั บ ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เล ี ้ ย ง ส ั ต ว ์ ใน ค ร ั ว เร ื อ น 
ข . ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ใช ้ แร ง ง า น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ผล ิ ต แบ บ ผสม ผสาน 
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ค . ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ท ้ อ ง ถิ น ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภา พ 
1 {| 
ท ้ อ ง ถิ น . โด ย ท ี ่ โค ร ง ก า ร เห ล ่ า น ี ค ว ร ส น ั บ ส น ุ น ก ิ จ ก ร ร ม เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ค ร ั ว เร ื อ น 
ชา ว ไร ่ ชา ว น า ร ั บ จ ้ า ง ด ้ ว ย 
ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ภา ค ชน บ ท ให ้ ม า ก ก ว ่ า 
FE 
ท ิ เป ็ ป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 
จ . ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ม ี ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น ใน ล ั ก ษ ณะ อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท 


ผม 


ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร แร ง ง า น ใน ชน บ ท 

ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า แร ง ง า น ใน ชน บ ท โด ย ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ื อ ง ค ์ ก ร ขอ ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท 
ซึ ่ ง เป ็ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ แล ะ ย ุ ท ร ธ ว ิ ธี ท ี ่ ส ํ า ค ศั ญ ขอ ง ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ 
มี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ม ี แร ง ง า น ใน ชน บ ท เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น ท ุ ก ท ี ่ อ ั น เป ็ น ผล จ า ก ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ 
เข ี ย ว แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม สึ ่ ง ม ี ซั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ใช ้ ก ค ิ น แล ่ ะ 
ท ุ น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก แล ะ ใช ้ เท ค โน โล ย ี ชั ้ น ส ู ง ใน ก า ร ผล ิ ต ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ไม ่ 
ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร จ ้ า ง แร ง ง า น ม า ก น ั ก 

ใน แง ่ ขอ ง ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ก ร แร ง ง า น ใน ชน บ ท ก ็ ค ื อ จ ะ เป ็ น 
เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ ล ด แร ง ก ด ต ั น ขอ ง ก า ร อ พ ย พ โย ก ย ้ า ย แร งง า น ์ เป ็ น จ ํ า น ว น 
ม า ก จ า ก ชน บ ท ส ู ่ เม ื อ ง ช่ ว ย ให ้ แร ง ง า น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ส า ม า ร ถม ี อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง 
แล ะ ต ั ้ ง ถิ ่ น ฐา น อ ย ู ่ ได ้ ใน ชน บ ท ซึ ่ ง จ ะ เป ็ น ก า ร ช่ ว ย ก า ร พ ั ฒ น า ใน ชน บ ท แล ะ ล ด 
ป ั ญ ห า ค ว า ม แอ อ ั ด ย ั ด เย ี ย ด ขอ ง เม ื อ ง ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท ได ้ ม ี 
โอ ก า ส ร ว ม ต ั ว ก ั น ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภา พ ขอ ง แร ง ง า น โด ย ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา 
อ บ ร ม ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ท ี ่ เห ม า ะ ส ม เพ ื ่ อ เพ ิ ่ ม พ ู น ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ค ว า ม 
ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท ร ว ม ท ั ้ ง ส ร ้ า ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น 
ก า ร ต ่ อ ร อ ง เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ แร ง ง า น ถู ก เอ า ร ั ด เอ า เป ร ี ย บ จ น เก ิ น ไป จ ะ ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย ให ้ 
แร ง ง า น เห ล ่ า น ี ้ ต ั ้ ง ถิ ่ น ฐา น ได ้ ใน ชน บ ท แล ะ เป ็ น ผล ด ี ท ั ้ ง ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง เม ื อ ง 
แล ะ ชน บ ท ด ั ง ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว 

เป ็ น ท ี ่ น ่ า เส ี ย ด า ย ว ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ส ั ง ค ม ไท ย ย ั ง ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง 
ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ก น ั ก ซึ ่ ง ส ะ ท ้ อ น อ อ ก ม า ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ไม ่ เค ย ส น ใจ 


๒ ๕ 


ค ุ ม ย v vu a 
ท ี ่ จ ะ ร ั บ ร ู ้ ป ั ญ ห า ชอง แร ง ง า น ใน ชน บ ท ป ั ญ ห า ขอ ง แร ง ง า น ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ร ั บ ร ู ้ 
4 a a ล่ = ol } 
แล ะ ให ้ ค ว า ม ส น ใจ ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ค ื อ แร ง ง า น ใน เม ื อ ง แล ะ แร ง ง า น ไท ย ใน ต ่ า ง 
A 
ป ร ะ เท ศ แต ่ ใน ส ่ ว น ขอ ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท น ั น ถึ ง แม ้ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ ย ั ง ม ิ ได ้ ร ั บ ก า ร 
a ) ( เ ไ ด ้ ว ่ wv ไม ่ - T “ ค ล่ vu 
เห ล ี ย ว แล แต ่ ป ร ะ ก า ร ใด ด ั ง จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ร ั ฐ บ า ล ไม ่ เค ย ม ี น โย บ า ย อ ะ ไร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ 
แร ง ง า น ใน ชน บ ท อ ย ่ า ง ชั ด แจ ้ ง ผล ท ี ่ เห ็ น ก ั น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ ค ื อ ก า ร อ พ ย พ 
แร ง ง า น จ า ก ชน บ ท เข ้ า เม ื อ ง ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ไป ร ั บ จ ้ า ง ท ํ า ง า น ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ 
ขอ ง แร ง ง า น ท ั ้ ง จ า ก ชน บ ท แล ะ ใน เม ื อ ง ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น 
€ a a 
ต า ม ค ว า ม เข ้ า ใจ ขอ ง ร ั ฐ ใ น ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ื อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน 
ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ็ น ท า ง ก า ร เช ่ น ก ร ณี ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ส ภา ต ํ า บ ล 
ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ใน ร ู ป แบ บ ย ื น ๆ เช ่ น ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร ต ล อ ด ท ั ้ ง ม ี ก า ร ร ั บ ร ู ้ ก า ร 
Ld ด , A 
ร ว ม ก ล ุ ่ ม ขอ ง ชา ว ชน บ ท เพ ิ ม ขึ ่ น ใน ร ู ป ขอ ง ก ล ุ ่ ม ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ เช ่ น ก ล ุ ่ ม 
ธน า ค า ร ข้ า ว ก ล ุ ่ ม ธน า ค า ร ค ว า ย ก ล ุ ่ ม ห ั ต ถก ร ร ม ก ล ุ ่ ม ศู น ย ์ ส า ธิ ต ก า ร ต ล า ด 
ก ล ุ ่ ม ห ม ่ อ น แล ะ ไห ม ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ เป ็ น ต ้ น แต ่ ก า ร ร ว ม ก ั น ขอ ง แร ง ง า น 
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ร ั บ จ ้ า ง ใน ชน บ ท ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก ล ุ ่ ม ผล ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ก ล ุ ่ ม ต ่ อ ร อ ง ร ว ม ท ั ้ ง เป ็ น 
ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ เพ ิ ม พ ู น ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ใน ชน บ ท โด ย ต ร ง 
ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ใจ แล ะ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ อ า จ จ ะ ม ี ส ่ ว น 
ส ภะ ร อู ู ภั อ. ส ั Rank < 4 va 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ใน เร ื ่ อ ง น ี ่ ใน เร ื อ ง น ี ว า ร ิ น ท ร ์ ว ง ศ์ ห า ญ เ ชา ว ์ (๓ ๕ ๒ ๑ ) ได ้ ม ี 
ม A ค ภะ. ‘ ะ ๊ 
ข้ อ เส น อ ท ี เป ็ น ร ู ป ธร ร ม เก ี ย ว ก ั บ บ ท บ า ท ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท อ ย ่ า ง 
เป ็ น ร ะ บ บ โด ย ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ด ั ง ท ี ่ จ ะ ก ล ่ า ว ต ่ อ ไป น ี ้ 


บ ท บ า ท ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท 

ค ว า ม ล ้ า ห ล ั ง ขอ ง ชน บ ท ไท ย แล ะ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ขอ ง ชา ว น า ชา ว ไร ่ 
1 ~~ A a MM ia 6 a ะ 
ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ผล อ ั น ส ื บ เน ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ท ี ่ ชา ว น า ชา ว ไร ่ ไม ่ ม ื อ ง ค ์ ก ร จ ั ด ต ั ้ ง ขอ ง ต น เอ ง 
ย 

ด ั ง น ั น น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ค ว ร จ ะ ม ุ ่ ง ท า ง ด ้ า น จ ั ด ต ั ้ ง แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร 
พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ใน ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น อ ิ ส ร ะ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง อ ง ค ์ ก ร 
ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ชน ิ ด ห น ึ ่ ง ชี ่ ซึ ่ ง จ ะ ท ํ า ให ้ 
" ชา ว น า ชา ว ไร ่ ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม 


แล ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ผล ป ร ะ โย ชน ์ อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า โด ย ม ี บ ท บ า ท ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

๑ . ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ พ ิ ท ั ก ษ์ ร ั ก ษา ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท - โ ด ย 
ว ิ ธี ก า ร ห ล า ย อ ย ่ า ง เช ่ น ก า ร ต ่ อ ร อ ง . 
Se เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ใน ก า ร เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ท ํ า โค ร ง ก า ร 
พ ั ฒ น ์ า ชน บ ท ท ุ ก ร ะ ด ั บ ท ุ ก ขั ้ น ต อ น ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น 

ฑ์ . ร ะ ด ม ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ต า ม ค ว า ม ส น ใจ ขอ ง แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ให ้ เข ้ า ม า ร ่ ว ม 
น กา ดม โอ ร รัง พ ั ฒ น ณา ศา ท ต ่ า ง ๆ 

๕ . ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ม ี โอ ก า ส เข ้ า ถึ ง ก า ร บ ร ิ ก า ร เพ ื ่ อ ก า ร ผล ิ ต 

๕ ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ั ่ ว ไป ก า ร ศึ ก ษา ด ้ า น อ า ชี พ แล ะ ก า ร 
ฝึก อ บ ร ม ใน เข ต ชน บ ท ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ฝึก อ บ ร ม เพ ื ่ อ ก า ร จ ั ด ก า ร แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก ร 

. 9. ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง เง ื ่ อ น ไข ก า ร ท ํ า ง า น แล ะ ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ขอ ง ผู ้ ใช ้ 
แร ง ง า น ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ป ร ะ ก ั น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ส ั ง ค ม ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น 
เช ่ น อ น า ม ั ย แล ะ โภ ชน า ก า ร 

บ ท บ า ท ท ั ้ ง ๒ ป ร ะ ก า ร น ี ้ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ข้ อ ๑ . น ั บ ว ่ า เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ 
ห ล ั ก ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม อ ง ค ์ ก ร จ ะ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ 
ภา ร ก ิ จ ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ก ็ ต ้ อ ง ม ี เง ื ่ อ น ไข ส ํ า ค ั ญ น ั ่ น ค ื อ ก า ร ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ท า ง 
ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ก า ร ฝึก อ บ ร ม (|[ ๐ 0, 1977) 


ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม เข ้ า ใจ เก ี ่ ย ว ก ั บ อ ง ค ์ ก ร 

อ ง ค ์ ก ร ร ู ป แบ บ เช ่ น น ี ้ เป ็ น ขอ ง ให ม ่ ใน ส ั ง ค ม ไท ย ซึ ่ ง ว ง ก า ร ส ่ ว น ให ญ่ ท ั ้ ง 
ที ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย ต ร ง (ก ล ุ ่ ม อ ิ ท ธิ พ ล ใน ชน บ ท ) แล ะ ว ง ก า ร ท ั ่ ว ๆ ไป อ า จ จ ะ ย ั ง ม ี 
ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ ไม ่ ส น ั บ ส น ุ น ด ั ง น ั ้ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร ก ็ ค ื อ 

ก . ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ว ง ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย ต ร ง (ก ล ุ ่ ม อ ิ ท ธิ พ ล ใน ชน บ ท ) เข ้ า ใจ 
ใน บ ท บ า ท แล ะ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ท ี ่ ม ี ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท แล ะ 
ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ั ่ ว ๆ ไป 

ข . ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน แล ะ บ ุ ค ค ล ใน ว ง ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส า ขา อ ื ่ น ๆ ได ้ เห ็ น 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ื อ ง ค ์ ก ร ล ั ก ษ ณะ น ี ้ ขึ ้ น เพ ื ่ อ ร ั ก ษา ด ุ ล ย ภา พ ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร 


พ ั ฒ น า เม ื อ ง ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
ว ิ ธี ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม เข ้ า ใจ ค ื อ 
(4 
ก . ให ้ ข้ อ ม ู ล แล ะ ก า ร ศึ ก ษา 
ข . เส น อ ข่ า ว ส า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ใน ชน บ ท แล ะ ป ั ญ ห า ขอ ง 
ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท 
ค . จ ั ด ก า ร ส ั ม ม น า แล ะ ป ร ะ ชุ ม ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ น เพ ื ่ อ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น 
ชน บ ท ได ้ พ บ ก ั บ ก ล ุ ่ ม อ ิ ท ธิ พ ล ท ้ อ ง ถิ น (น า ย จ ้ า ง เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ 
ก ล ุ ่ ม ผู ้ น ํ า อ ิ น ) 
ง . ป ร ะ ส า น ง า น ก ั บ ว ง ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ม ว ล ชน ผู ้ น ํ า ก ร ร ม ก ร ใน อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
น ั ก พ ั ฒ น า ขอ ง อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ต ล อ ด จ น ผู ้ น ํ า ชา ว บ ้ า น ใน ชน บ ท เพ ื ่ อ ช่ ว ย 
(3 ~~ 6 QR/ a/ ! A i | a 
ให ้ ก า ร จ ั ด ต ั ง อ ง ค ์ ก ร ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ แล ะ ม ี โอ ก า ส เป ็ น จ ร ิ ง 
4 
ม า ก ขิ น 
จ . ป ร ะ ก า ร ส ํ า ค ั ญ ค ื อ อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ิ ท ธิ ใน ก า ร 
ใช ้ ส ื อ ส า ร ม ว ล ชน ท ุ ก ป ร ะ เภ ท เพ ื ่ อ เส น อ ป ั ญ ห า ชน บ ท 


ว ิ ธี ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท 

a ‘ a vv «ค ย ห ม 

เพ ื ่ อ ให ้ อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ม ี บ ท บ า ท ต า ม ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ ต ั ง ไว ้ 
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ใน ข้ อ ๓ . ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง ม ี น โย บ า ย ส น ั บ ส น ุ น แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม อ ง ค ์ ก ร เห ล ่ า น ี ่ 
โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี น โย บ า ย ก ํ า จ ั ด เง ื อ น ไข ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ก า ร 
จ ั ด ต ั ้ ง แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร ม า ต ร ก า ร ขอ ง น โย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ แบ ่ ง อ อ ก เป ็ น 
๓ ต ้ า น (10, 1975) 

ก . ม า ต ร ก า ร ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร 

ข . ม า ต ร ก า ร ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ก า ร ฝึก อ บ ร ม 

ค . ม า ต ร ก า ร ต้า น ค ว า ม ช่วย เห ล ื อ ท า ง ก า ร เง ิ น แล ะ ว ั ต ถุ 


ม า ต ร ก า ร ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
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ม า ต ร ก า ร ท า ง ด ้ า น น ี ้ น ั บ ว ่ า เป ็ น ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ใน ก า ร จ ั ด ต ั ง แล ะ ก า ร 
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v ‘ ม ซี่ a 
พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ซึ ่ ง อ า จ แย ก อ อ ก เป ็ น ห ล า ย ป ร ะ เภ ท ค ื อ 
a (4 IRE 6 a x ww ES) 
๑ . เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท เก ิ ด ขึ ่ น ได ้ ค ว ร ได ้ ม ี 
fs el o y vw ww da # ~~ | 
ก า ร พ ิ จ า ร ณา ก ฎ ห ม า ย ร ะ เบ ี ย บ ค ํ า ส ั ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ว ่ า เป ็ น 
อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ห ร ื อ ไม ่ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ค ว ร จ ะ ม ี ก า ร ย อ ม ร ั บ ส ิ ท ธิ 
ม 4 lt ' 
ขั น พ ื ้ น ฐา น เก ี ย ว ก ั บ ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ห ล ั ก ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ส ิ ท ธิ ก า ร 
ต ่ อ ร อ ง แบ บ ร ว ม ก ล ุ ่ ม ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ แล ้ ว ใน ข้ อ ต ก ล ง ข้ อ ต ่ า ง ๆ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร แร ง ง า น 
ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ (I! ก ternational Labour Organization - ILO) (Claire, 1977) 
ห ล ั ก ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ เห ล ่ า น ี ้ ค ว ร ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย ให ้ ม ี ก า ร 
ล กั CG ol ไ x dd 

เป ล ี ย น แป ล ง แก ้ ไข ก ฎ ห ม า ย ป ั จ จ ุ บ ั น ห ร ื อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ไห ม ่ ขึ ้ น ม า ท ี เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 
ก ั บ ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท โด ย ก า ร แก ้ ไข ก ฎ ห ม า ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ข้ อ บ ั ง ค ั บ ห ร ื อ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ให ม ่ จ ะ ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ั ญ ห า แล ะ ค ว า ม 
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ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ใน ส ั ง ค ม ไท ย 

๒ . จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก ล ไก ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ให ้ ม ี ก า ร ด ํ า เน ิ น ต า ม 
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ก ฎ ห ม า ย ท ี เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ไช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ก ล ไก น ี อ า จ ม ี ห ล า ย ร ู ป แบ บ 
ผสม ผสาน ก ั น เช ่ น ผู ้ ต ร ว จ ก า ร แร ง ง า น ใน ชน บ ท ซึ ่ ง เป ็ น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ 
ท ี ่ ป ร ึ ก ษา พ ิ เศ ษ ซึ ่ ง เป ็ น บ ุ ค ค ล ภา ย น อ ก โด ย ได ้ ร ั บ ก า ร ค ั ด เล ื อ ก ห ร ื อ เส น อ ชื ่ อ 
จ า ก อ ง ค ์ ก ร แร ง ง า น ใน ชน บ ท 
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๓ . ใน ก ร ณี ท ี ่ ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ จ ั ด ต ั ง อ ง ค ์ ก ร โด ย ต น เอ ง 
ได ้ ส ห ภา พ แร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ค ว ร จ ะ ม ี บ ท บ า ท ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ก า ร น ี ่ รัฐ บ า ล 
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อ า จ เข ้ า ม า เส ร ิ ม ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ท า ง ด ้ า น ให ้ ก า ร แน ะ น ํ า ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ก า ร ฝึก 
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อ บ ร ม เช ่ น โค ร ง ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ศู น ย ์ ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษา อ บ ร ม แร ง ง า น ใน ชน บ ท 

๕ . เม ื ่ อ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ง อ ง ค ์ ก ร แล ้ ว ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร แล ก เป ล ี ย น ค ว า ม ค ิ ด 

ม 

เห ็ น ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ ก ร ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น แล ะ 
ส ถา บ ั น ต ่ า ง ๆ ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า เ ื อ น ไข ก า ร ท ํ า ง า น แล ะ ก า ร 
5 Eh ม 
ด ํ า ร ง ชี ่ ว ิ ต ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท 

๕ . อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ค ว ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ 
ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ชน บ ท (ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ) แล ะ ม ี ค ว า ม เช ื ่ อ ม โย ง ก ั น 


อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ก ั บ ส ถา บ ั น แล ะ ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
ท ั ง ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ น แล ะ ร ะ ด ั บ ชา ต ิ 
vo a A a ม ค์ ม Ai 
ด ั ง น ั น จ ึ ง ต ้ อ ง ม ี ม า ต ร ก า ร เห ม า ะ ส ม ท ี ่ จ ะ ให ้ อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ม ี 
ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ร ะ บ บ ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ชน บ ท อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 
A a แข ล่ ะ é ม A sa; 
แล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ใน ขัน ต ้ น อ ง ค ์ ก ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี บ ท บ า ท เป ็ น 
ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น แล ะ ส ถา บ ั น ต ่ า ง ๆ 
๒ . เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท แล ะ อ ง ค ์ ก ร 
, i oh ล 2 ม้ : nd 
ต ่ า ง ๆ ห น ่ ว ย ง า น แล ะ ส ถา บ ั น ต ่ า ง ๆ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ร ะ บ บ แล ะ เป ็ น ไป ต ่ อ เน ื ่ อ ง 
ww eu ให ้ ม ี v_ ~ ส ร ม ค ม (ส้ โ a 
ร ั ฐ ค ว ร ส น ั บ ส น ุ น เห ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ถา บ ั น ก ล า ง ขึ ่ น เพ ื ่ อ ท ํ า ห น ้ า ท ี ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ได ย ท ี ่ 
: E ox ร ช้ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ต ั ง ก ร ะ ท ร ว ง แร ง ง า น แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม เพ ิ ม ขืน 
ก ร ะ ท ร ว ง ด ั ง ก ล ่ า ว น ่ า ท ี ่ จ ะ ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ เก ิ ด ม ื อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ 
! ช้ EO i , 
แร ง ง า น ใน ชน บ ท อ ย ่ า ง เป ็ น ร ู ป ธร ร ม ม า ก ขึ ่ น แท น ท ี ่ จ ะ จ ํ า ก ั ด บ ท บ า ท อ ย ู ่ เฉ พ า ะ แต ่ 
ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เช ่ น ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


wv i 
ม า ต ร ก า ร ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ก า ร ฝึก อ บ ร ม 
a ww § ~ © wy ] 4 a 
เพ ื ่ อ ให ้ อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท ขยาย ต ั ว ได ้ แล ะ ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น 
ม เ ‘ PR PN ล a 
ได ้ อ ย ่ า ง ส ม บ ู ร ณ์ ค ว ร ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง เร ื อ ง ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ค ื อ 
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๑ . ให ้ ก า ร ศึ ก ษา แก ่ ผู ้ น ํ า ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ เส ร ี ่ ภา พ ขอ ง 
ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ร ว ม ท ั ้ ง 
- ห ล ั ก ก า ร ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แวง ง า น ชน บ ท แล ะ 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ร ว ม ท ั ้ ง พ ั ฒ น า ก า ร จ ั ด ก า ร แล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร 
- ห ล ั ก ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ชน บ ท 
- ห ล ั ก ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ชน บ ท ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ 
๒ . ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท เก ี ่ ย ว ก ั บ ป ั ญ ห า ท ั ว ไป ขอ ง 
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ชน บ ท ร ว ม ท ั ง ป ั ญ ห า พ ิ เศ ษ ท ี เกี่ยว ก ั บ อ า ชี พ แล ะ ท ี ่ ส ํ า ศั ญ ค ื อ ต ้ อ ง ให ้ ผู ้ ใช ้ 
w a é 
แร ง ง า น เข ้ า ใจ ใน ส ิ ท ธิ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต น 
a a ม ฉ่ ๑ ษี ค 
๓ . ฝึก อ บ ร ม ว ิ ท ย า ก ร ท ี ่ ม า จ า ก ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน บ ท เพ ื ่ อ ให ้ บ ุ ค ค ล เห ล ่ า น ี ้ 
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เป ็ น ต ั ว จ ั ก ร ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร ให ้ เป ็ น ส ถา บ ั น ชน บ ท ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ท ั ้ ง ด ้ า น ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร ใช ้ อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง 

๕ . เน ื ่ อ ง จ า ก ส ห ภา พ แร ง ง า น แล ะ ส ถา บ ั น ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เก ี ย ว ข้ อ ง ม ี 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท า ง ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ร ะ บ บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ย ู ่ แล ้ ว 
เร า ก ็ อ า จ น ํ า ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ เห ล ่ า น ี ่ ม า พ ิ จ า ร ณา ได ้ ส ถา บ ั น ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ เข ้ า ม า ร ่ ว ม 
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เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ถึ ง อ ั ต ร า ก า ร จ ้ า ง ง า น เพ ิ ม ใน แต ่ ล ะ ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ใน ชน บ ท 
wy 7] Vl vaAA a 
แล ้ ว จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ร ะ ด ั บ ก ล า ง 
” - ช้ te K ๊ | 
แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง ใน ชน บ ท เพ ิ ม ขึ ่ น ส ู ง ก ว ่ า อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น เฉ ล ี ย ใน 
เม ื อ ง ท ั ง ห ม ด (๓ . ๕ ) โด ย ท ี ่ อ ั ต ร า จ ้ า ง ง า น เพ ิ ม ขอ ง ผู ้ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา 
ต อ น ป ล า ย อ า ชี ว ศึ ก ษา อ า ชี ว ศึ ก ษา ชั น ส ู ง ฝึก ห ั ด ค ร ู แล ะ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ใน 
- 4 
ชน บ ท เพ ิ ม ขึ ่ น ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๑ . ๑ , ๒ ๑ . ๒ , ๒ ๑ . ๐ , ๑ ๐ . ๐ แล ะ ร ื ้ อ ย ล ะ ๑ ๓ .» 
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ต า ม ล ํ า ด ั บ ต ั ว เล ข ท ี ่ ส ่ ง ม ี ผล ท ํ า ให ้ อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น ร ว ม ใน ชน บ ท ล ด ล ง 
A i 4 ะ ~ vrt a a ร ' 
เห ล ื อ เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ ๒ น ั น เพ ร า ะ ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง ผู ้ ท ี ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า 

ฮ่ 
ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ใน ชน บ ท ซึ ่ ง ม ี ส ั ด ส ่ ว น ส ู ง ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง 
PN ะ ๑ ค 
ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท เพ ิ ม ชิ ่ น เพ ี ย ง ป ี ล ะ ร ้ อ ย ล ะ ๐ . ๕ เท ่ า น ั น เอ ง เป ็ น ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต 
U $4 a x 
ว ่ า ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ใน ชน บ ท ซึ ่ ง ม ี อ ั ต ร า ก า ร จ ้ า ง ง า น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เพ ี ย ง ป ี ล ะ ร ้ อ ย ล ะ 
LL GA ม ia v A 
๐ . ๕ เท ่ า น ั น แต ่ ก ็ ม ี ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง ผู ้ ท ี ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง ค ื อ ม ั ธ ย ม - 
ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย อ า ชี ่ ว ศึ ก ษา แล ะ อ า ชี ว ศึ ก ษา ชั น ส ู ง เพ ิ ม ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ร ว ด เร ็ ว 
พ อ ส ม ค ว ร ค ื อ ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ . ๒ , ๑ ๒ . ๐ แล ะ ๑ ๑ . ๑ ต า ม ล ํ า ด ั บ แส ด ง ให ้ 
เห ็ น ว ่ า อ ั ต ร า ร ว ม ขอ ง ก า ร ด ู ด ชั บ แร ง ง า น ขอ ง ผ ู ้ ท ี ่ ม ี ว ุ ฒิ ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง 
ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ใน ชน บ ท น ั น ย ั ง ม ี ศั ก ย ภา พ ด ี พ อ ส ม ค ว ร 
ส ํ า ห ร ั บ ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ใน ชน บ ท น ั น ได ้ ขยาย ก า ร ด ู ด ชั บ ผู ้ ท ี ่ 
ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง เอ า ไว ้ ม า ก ก ล ่ า ว ค ื อ ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม ี ก า ร 
ม 2 อะ % vu a 
จ ้ า ง ง า น ผู ้ ท ี ่ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย อ า ชี ว ศึ ก ษา แล ะ 
ข่ 
อ า ชี ว ศึ ก ษา ชั น ส ู ง ใน ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ๒ ๕ ๑ ๕ - ๒ ๕ ๓ ๕ ใน อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ ต ่ อ ป ี ต า ม 
4 } 
ล ํ า ด ั บ ต ั ง น ี ้ ๓ ๒ . ๓ , ๓ ๓ . ๒ แล ะ ๒ ๕ ๓. ๓ ใน ขณะ ท ี ่ ภา ค บ ร ิ ก า ร ม ี ก า ร จ ้ า ง ง า น 
ขอ ง ผู ้ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ด ั ง ก ล ่ า ว ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๕ . ๓ ๕, ๓ ๒ . ๐ , ๓ ๒ . ๒ ใน 
ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า เด ี ย ว ก ั น ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง บ ุ ค ค ล เห ล ่ า น ี จ ะ ท ํ า ง า น ใน ด ้ า น บ ร ิ ก า ร 
EE A a 
ค ม น า ค ม ขน ส ่ ง ซึ ่ ง เป ็ น บ ร ิ ก า ร ใน ภา ค เอ ก ชน อ ี ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง จ ะ ถู ก ด ู ด ซั บ เข ้ า ไป ใน 
ภา ค บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ใน ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท ส ่ ว น ผู ้ ท ี ่ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ฝึก ห ั ด ค ร ู 
= a 4 a 4 J 
ก ็ จ ะ ถู ก ด ู ด ชั บ เข ้ า ไป เป ็ น ค ร ู ใน ชน บ ท ซึ ่ ง ม ี อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว ร ะ ห ว ่ า ง ป ี พ . ศ . 
ฆ 
๒ ๕ ๑ ๕ - ๒ ๕ ๓ ๕ ใน อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๐ . ๕ ต ่ อ ป ี ท ํ า ให ้ ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ขอ ง 
จ ํ า น ว น ค ร ู ใน ชน บ ท แล ะ ใน เม ื อ ง ได ้ ล ด ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ส ่ ว น ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา 
ม ' 
ใน ชน บ ท น ั น ก ็ ม ี ก า ร ขยาย ต ั ว ใน ภา ค บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ส ู ง ม า ก เช ่ น ก ั น ค ื อ ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๕ . ๕ 
แต ่ จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า แน ว โน ้ ม ใน ร ะ ย ะ ห ล ั ง (๒ ๕ ๒ ๕ - ๒ ๕ ๓ ๕ ) ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
4 ~~ wv Vo ๐ % a ' 
จ ะ ม ี อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว ใน ก า ร จ ้ า ง ผู ้ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ส ู ง ก ว ่ า ใน 
ภา ค บ ร ิ ก า ร 
จ า ก ข้ อ ม ู ล เก ี ่ ย ว ก ั บ ใ โครงสร้าง แล ะ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ต ล า ด แร ง ง า น ใน ชน บ ท 
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ต า ม ท ี ่ ได ้ แส ด ง ไว ้ ข้ า ง ต ้ น น ี ้ ได ้ ชี ้ ให ้ เห ็ น อ ย ่ า ง เด ่ น ชั ด ว ่ า ชน บ ท ขอ ง ไท ย ย ั ง เป ็ น 
แห ล ่ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ห ว ั ง ท ี ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ด ู ด ชั บ แร ง ง า น ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง 
แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง ไว ้ ได ้ ม า ก พ อ ส ม ค ว ร ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
แล ะ บ ร ิ ก า ร เพ ี ย ง แต ่ ร ั ฐ ค ง จ ะ ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ภา ค ชน บ ท ต ่ อ ไป 
อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ทั ้ ง น ี ้ เน ื ่ อ ง จ า ก ชน บ ท ได ้ ถู ก ล ะ เล ย ม า น า น แต ่ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ค ว ร 
ร ะ ว ั ง ก ็ ค ื อ ก า ร เร ่ ง พ ั ฒ น า ชน บ ท น ั ้ น ไม ่ ค ว ร จ ะ ไป ท ํ า ล า ย ท ร ั พ ย า ก ร ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ต ล อ ด จ น ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ท ี ่ ด ี ง า ม ท ี ่ ย ั ง ค ง พ อ ม ี เห ล ื อ ให ้ เห ็ น อ ย ู ่ บ ้ า ง ใน ชน บ ท 


แร ง ง า น ใน ชน บ ท แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
ฉี่ ได ้ ซี v= ม ค ด 
ใน บ ท น ี ได ้ ชี ให ้ เห ็ น ภา พ ขอ ง แร ง ง า น แล ะ ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ขอ ง ไท ย ท ี ่ ม ี 
ค ว า ม เด ่ น ชั ด ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ แส ด ง ถึ ง แน ว โน ้ ม ร ะ ย ะ ย า ว อ ย ู ่ ส อ ง ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
| ะ x 2 | 
โด ย ท ี แนวโน้ม แร ก น ั น ชี ให ้ เห ็ น ถึ ง ก า ร เพ ิ ม ขึ ่ น ขอ ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท ว ่ า ม ี โอ ก า ส 
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เพ ิ ม ขืน อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ สํา ค ั ญ ค ื อ 
ท ี ด ิ น อ ั น เป ็ น ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ต ิ ด ต า ม ม า ด ้ ว ย ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ 
d I LE | / 
เก ษ ต ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ซึ ง ก ็ อ ย ู ่ บ น ร า ก ฐา น ขอ ง ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เช ี ย ว แต ่ ม ี ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ 
โน โล ย ี ให ้ ส ง ชื้น โด ย ท ี ่ ค ค่า ย A โน ้ ม ท ี ่ เช็ 
เท ค โน โล ย ี แล ะ ท ุ น ไห้ ส ู ง ข่ น ได ย ท ี น า ย ท ุ น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง จ ะ ม ี แน ว ไน ้ ม ท ี ่ เป ็ น ท ุ น 
ER A ฉ่ J 
ม า จ า ก ใน เม ื อ ง ห ร ื อ ท ุ น ข้ า ม ชา ต ิ ม า ก ขึ ้ น ซึ ่ ง น อ ก จ า ก จ ะ ม ี ผล ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ร า ย 
fl do ม a น ี ้ ก ็ ม ิ ได ้ เพ ิ ่ ม ชื ้ น เ ็ LL ม 
ย ่ อ ย ส ู ญ เ ส ี ย ท ี ่ ท ํ า ก ิ น แล ้ ว ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ก ิ จ ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ก ็ ม ิ ได ้ เพ ิ ม ขึ ้ น เร ็ ว เท ่ า ก ั บ 
แร ง ง า น ท ี ถู ก ป ล ด ป ล ่ อ ย อ อ ก ม า จ า ก เก ษ ต ร ขน า ด เล ็ ก เน ื ่ อ ง จ า ก เก ษ ต ร ก ร ส ู ญ เ ส ี ย 
ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ่ ป ร ี ชา เป ี ย ม พ ง ศ์ ส า น ต ์ (๒ ๕ ๓๐) ได ้ เส น อ แน ว ท า ง ก า ร 
พ ั ฒ น า ผสม ผสาน ใน ร ะ ด ั บ ค ร ั ว เร ื ่ อ น แล ะ เน ็ น ก า ร พ ั ฒ น า โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ใน 
ร ะ ด ั บ ชุ ม ชน อ ี ก ท ั ง เน ้ น ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ แล ก เป ล ี ่ ย น ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง เพ ื ่ อ ให ้ ชา ว น า ขน า ด เล ็ ก ส า ม า ร ถอย ู ่ ร อ ด ได ้ ส ่ ว น 
ใน ก ร ณี ท ี ่ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ อ ย ู ่ ร อ ด ได ้ โด ย ว ิ ธี น ี ้ ท า ง อ อ ก ท ี ่ ป ร ี ชา เป ี ่ ย ม พ ง ศ์ ส า น ต ์ 
a ะ 4 
' (๒ ๕ ๒ ๐ ) เส น อ ก ็ ค ื อ ก า ร ต ั ง อ ง ค ์ ก ร ขอ ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท ซึ ่ ง ม ี ก า ร ขยาย ค ว า ม 
' โด ย ล ะ เอ ี ย ด โด ย ว า ร ิ น ท ร ์ ว ง ศ์ ห า ญ เ ชา ว ์ (๒ ๕ ๒ ๑ ) 
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อ ี ก แน ว โน ้ ม ห น ึ ่ ง ท ี ่ แส ด ง ให ้ เห ็ น ได ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โด ย ข้ อ ม ู ล ท า ง ส ถิ ต ิ โด ย 


๕ ๒ 


อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น แล ะ ค ณะ ก ็ ค ื อ ใน ร ะ ย ะ ย า ว ชน บ ท ย ั ง ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ู ด ซั บ 
แร ง ง า น ได ้ อ ี ก ม า ก โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง แร ง ง า น ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ร ะ ด ั บ ก ล า ง 
(ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา อ า ชี ว ศึ ก ษา ) แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง (อ า ชี ว ศึ ก ษา ชั ้ น ส ู ง ฝึก ห ั ด ค ร ู แล ะ 
อ ุ ด ม ศึ ก ษา ) ใน ภา ด เซ ษ ต ร ถึ ง ถิ จ แม ั จ ะ ข้า ง น ล ต ล ง เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เช ี ย ว 
แล ะ เก ษ ต ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แต ่ แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ้ า ง แร ง ง า น ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ส ู ง ขึ ้ น ก ็ 
ม ี ม า ก ขึ ้ น ใน ขณะ ท ี ่ ม ี ก า ร ขยาย ต ั ว ก า ร จ ้ า ง ง า น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ใน ชน บ ท อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว 
ท ั ้ ง ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ภา ค บ ร ิ ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
น ั ้ น ใน ช่ ว ง ป ี ๒ ๕ ๑ ๕ - ๒ ๕ ๓ ๕ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น ม ิ ได ้ จ ํ า ก ั ด เฉ พ า ะ 
ผู ้ ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง แต ่ ได ้ ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ก า ร 
ขยาย ต ั ว ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ต ่ า ก ว ่ า ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 
อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ด ้ ว ย (ร ้ อ ย ล ะ ๕ . ๐ ) ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง ภา ค 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ a. ๓ ซึ ่ ง เป ็ น ภา ค ท ี ่ ขยาย ต ั ว ส ู ง ท ี ่ ส ุ ด ต า ม ม า 
ด ้ ว ย ภา ค บ ร ิ ก า ร ท ี ขยาย ต ั ว ร ้ อ ย ล ะ ๕ . ๕ ขณะ ท ี ่ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน 
ภา ค เก ษ ต ร เอ ง ม ี เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ ๐ . ๕ เท ่ า น ั ้ น แน ว โน ้ ม ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ชี ้ ให ้ 
เห ็ น ถึ ง ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ต ิ ด ต า ม ศึ ก ษา ถึ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
แล ะ บ ร ิ ก า ร ใน ชน บ ท ซึ ่ ง จ ะ ก ล ่ า ว ถึ ง ใน บ ท ท ี ่ ๕ แต ่ ก ่ อ น ห น ้ า น ั ้ น จ ะ ได ้ แส ด ง ภา พ 
ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น จ า ก ส ั ง ค ม เก ษ ต ร ม า เป ็ น ส ั ง ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ 
โด ย ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ท ี ่ เร ิ ่ ม ต ้ น ใน ภา ค ก า ร เก ษ ต ร ก ่ อ น ซึ ่ ง เป ็ น ภา พ 
ขอ ง ภา ค ก ล า ง ใน ช่ ว ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ - ๒ ๕ ๒ ๕ ซึ ่ ง จ ะ ก ล ่ า ว ถึ ง ใน บ ท ท ี ่ ๓ ต ่ อ ไป 
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เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ศึ ก ษา 
ป ร ี ชา เป ี ่ ย ม พ ง ศ์ ส า น ต ์ , ๒ ๕ ๒ ๐ "ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ท ี ่ ด ิ น แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง 
เก ษ ต ร ก ร ร ม ก ั บ ป ั ญ ห า แร ง ง า น ใน ชน บ ท ” เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ั ม ม น า 
ะ ด ั บ ชา ต ิ เร ื ่ อ ง ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
ชน บ ท จ ั ด โด ย ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ 
อ ง ค ์ ก า ร แร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ แล ะ อ ง ค ์ ก า ร อ า ห า ร แล ะ เก ษ ต ร แห ่ ง 
ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ ณ โร ง แร ม เช ี ย ง อ ิ น ท ร ์ เช ี ย ง ให ม ่ ๒ ๑ - ๒ ๕ พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 
ว า ร ิ น ท ร ์ ว ง ศ์ ห า ญ เ ชา ว ์ , ๒ ๕ ๒ ๑ , “น โย บ า ย แล ะ ม า ต ร ก า ร ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ จ ะ 
ส ่ ง เส ร ิ ม อ ง ค ์ ก ร ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ใน ชน บ ท ” เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ั ม ม น า 
ร ะ ด ั บ ชา ต ิ เร ื ่ อ ง ส ถา บ ั น ส ั ง ค ม ใน ชน บ ท แล ะ ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท จ ั ด โด ย ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ อ ง ค ์ ก า ร แร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ แล ะ อ ง ค ์ ก า ร 
อ า ห า ร แล ะ เก ษ ต ร แห ่ ง ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ ณ โร ง แร ม ป ท ุ ม ร ั ต น ์ อ ุ บ ล ร า ช ธา น ี 
อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น แล ะ ค ณะ , ๒ ๕ ๒ ๓. ก า ร ศึ ก ษา ก ั บ ก า ร ม ี ง า น ท ํ า ร า ย ง า น 
ว ิ จ ั ย , ก อ ง ว ิ จ ั ย ก า ร ศึ ก ษา ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ศึ ก ษา แห ่ ง ชา ต ิ 
ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ะ ส ถา บ ั น ท ร ั พ ย า ก ร ม น ุ ษ ย ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 
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พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ค ว า ม เป ล ี ย น แป ล ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น เน ชน บ ท เช ่ น ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง จ า ก 
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ภา ค ก ล า ง ท ี ่ จ ะ ได ้ น ํ า เส น อ ใน บ ท น ี เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ได ้ เข ้ า ใจ ถึ ง พ ั ฒ น า ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ขอ ง ส ั ง ค ม ใน ชน บ ท จ า ก ส ั ง ค ม เก ษ ต ร ก ร ร ม ม า เป ็ น ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ 
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บ ร ิ ก า ร ม า ก ขึ ่ น ว ่ า ม ี ค ว า ม เป ็ น ม า อ ย ่ า ง ไร ม ี ป ั จ จ ั ย อ ะ ไร ท ิ ม ี ผล ต ่ อ ก า ร ขยาย ต ั ว 
ขอ ง ภา ค น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ใน ชน บ ท เพ ื ่ อ เป ็ น แน ว ท า ง ท ี จ ะ ท ํ า ให ้ เข ้ า ใจ ถึ ง ล ั ก ษ ณ ะ 
ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ท ี ขยาย ต ั ว ใน ชน บ ท ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น ไป ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ 
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เพ ร า ะ ก า ร ขยาย ต ั ว ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ส ู ง ม า ก แล ะ เป ็ น ผล ด ี 
ต ่ อ ก า ร ใช ้ น โย บ า ย อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ง า น แล ะ พ ั ฒ น า ชน บ ท ง า น 
ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ใช ้ ศึ ก ษา ชน บ ท น ี เป ็ น ง า น ศึ ก ษา ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า ขอ ง S น ท itr 
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Pitiphat (1981) ท ี ่ ศึ ก ษา ถึ ง ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ 
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ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ เป ็ น อ ู ่ ข้ า ว ใน ภา ค ก ล า ง ส อ ง จ ั ง ห ว ั ด ค ื อ ส ิ ง ห ์ บ ุ ร ี แล ะ ชั ย น า ท โด ย 
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ท ี จั ง ห ว ั ด ท ั ง ส อ ง อ ย ู ่ ภา ย ไต ้ พ ื ้ น ท ี ชล ป ร ะ ท า น 
ก า ร ศึ ก ษา ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ เล ื อ ก เอ า ต ํ า บ ล ใน อ ํ า เภ อ แต ่ ล ะ อ ํ า เภ อ ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ 
ขอ ง ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ร ะ ย ะ ก ่ อ น ห น ้ า ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น ม า 
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เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั น เพ ื ่ อ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ชั ด เจ น ย ิ ง ขืน ก า ร 
ศึ ก ษา ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ก ร ะ ท ํ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ - ๒ ๕ ๒ ๕ ภา พ เห ล ่ า น ี จ ึ ง ส ะ ท ้ อ น ก า ร 
เป ล ี ย น แป ล ง ขอ ง ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ช่ ว ง เว ล า น ั น ต ํ า บ ล ๕ ต ํ า บ ล ท ี ่ น ํ า ม า เป ็ น 
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๒ . ต ํ า บ ล บ ้ า น ส ิ ง ห ์ อ ํ า เก อ บ า ง ร ะ จ ั น จ ั ง ห ว ั ด ส ิ ง ห ์ บ ุ ร ี 
ต ํ า บ ล ท ่ า ชน ว น อ ํ า เภ อ ม โน ร ม ย ์ จ ั ง ห ว ั ด ชั ย น า ท 
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ก า ร ท ํ า น า ใน จ ั ง ห ว ั ด ชั ย น า ท แล ะ ส ิ ง ห ์ บ ุ ร ี จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ค ล ้ า ย ก ั น เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ 
ะ แต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ู ่ บ ้ า ง ใน ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ใน บ า ง พ ื ้ น ท ี ่ ใน ท ศว ร ร ษ ๒ ๕ ๑ ๐ ก า ร 
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ซึ ง เป ็ น ก ํ า ล ั ง ห ล ั ก ใน ก า ร ท ํ า น า น ั น ได ้ ห า ย ไป จ น เก ื อ บ ห ม ด จ ะ ม ี ร ถ ไ ถ น า แบ บ เด ิ น 
ต า ม ห ล ั ง แท น ท ึ ควาย ร ถ ไ ถ ข น า ด เล ็ ก เค ร ื ่ อ ง เก ี ย ว ข้ า ว เค ร ื ่ อ ง น ว ด ข้ า ว แล ะ 
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แล ะ ย ั ง ม ี ร ้ า น ค ้ า อ ื ่ น ๆ อ ี ก ม า ก ม า ย ท ี ่ จ ํ า ห น ่ า ย ส ิ น ค ้ า แล ะ บ ร ิ ก า ร 


ล ั ก ษ ณ ะ ต ํ า บ ล ท ี ทํา ก า ร ศึ ก ษา เม ื อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก ส ภา พ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


{| mw wv 
จ ะ ม ี เค ร ื ่ อ ง ชี ว ั ด ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 


ก า ร ชล ป ร ะ ท า น ม ิ ม ี ม ี ม ี 
ก า ร จ ั ด ร ู ป ท ี ด ิ น ไม ่ ม ี ม ี ไม ่ ม ี ม ี 
ฆ 

น ํ า ท ่ ว ม 


{| wv 
เม ื อ ไม ่ น า น ม า น ี ม ี ไม ่ ม ี ม ี ไม ่ ม ี 


๓ 


G Vt 4 1 u C] a A 0 i QC/ 

จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ข้ อ แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ต ํ า บ ล ท ี ่ ร ว ย ค ื อ ต ํ า บ ล ท ี ่ ม ี ก า ร จ ั ด ร ู ป 
da a น a A ฆ ที ่ ไม ่ ม ี PF ส PN 
ท ี ด ิ น ไม ่ ม ี น ํ า ท ่ ว ม ต ํ า บ ล ท ี ย า ก จ น ค ื อ ต ํ า บ ล ท ี ่ ม ี ก า ร จ ั ด ร ู ป ท ี ด ิ น แล ะ ม ี น ํ า ท ่ ว ม 

ป ุ ๋ ย ร า ค า ถู ก ม ี จ ํ า ห น ่ า ย ท ี ่ ส ห ก ร ณ์ ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ท ุ ก แห ่ ง แล ะ ถ้า ห า ก ม ี ก า ร 
wv wy 
ซื ่ อ จ ํ า น ว น ม า ก โด ย ซื ่ อ จ า ก พ ่ อ ค ้ า จ ะ ถู ก ก ว ่ า ถึ ง แม ้ ว ่ า ร า ค า จ ะ ส ู ง ก ว ่ า เล ็ ก น ้ อ ย 

wv 
แต ่ ไม ่ ต ้ อ ง เส ี ย ค ่ า ขน ส ่ ง น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ม ี ร ะ บ บ ขา ย ป ุ ๋ ย แล ะ ย า ฆ่า แม ล ง ขอ ง 
A YL {|  / a (4 vw A (4 a ( 
บ ร ิ ษั ท เอ ก ชน ผ่ า น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แล ะ บ ุ ค ค ล ท ี ่ ชา ว บ ้ า น น ั บ ถื อ ใน ท ้ อ ง ถิ น โด ย ก า ร ให ้ 
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ใน บ ร ิ เว ณ น ี ก ็ เร ิ ม ชะ ง จั ก ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ง ถ ด ถอย ล ง ก า ร ถ ด ถอย ขอ ง ธุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า 
ฆ } 
ขอ ง บ ้ า น ส ิ ง ห ์ น ั ้ น เก ิ ด จ า ก ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ค น 
ใ a ได ้ | PE 3 &; ให ้ . a y ม เร ชี ม ๓ ่ ป 
ส ่ ว น ให ญ่ ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ม ขึ ้ น จ น เป ็ น ผล ไห ้ บ ร ิ เว ณ ฝ ั ง ต ร ง ข้ า ม ขอ ง แม ่ น ํ า น ้ อ ย ท ี เป ็ น 
ค ู ่ แข ่ ง ขยาย ต ั ว ได ้ เร ็ ว ก ว ่ า เน ื ่ อ ง จ า ก ร ถ ไ ฟ แ ล ะ ร ถ บ ร ร ท ุ ก ขน า ด ให ญ่ ไป ถึ ง ได ้ 
i 4 
เพ ร า ะ ส ะ พ า น ด ั ง ก ล ่ า ว ต ํ า บ ล ชั น ส ู ต ร ซึ ง เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ขอ ง ก า ร ชล ป ร ะ ท า น 
I a KJ] 4 6 A 2 4 a 2 a 
แล ะ อ ย ู ่ ต ร ง ก ั น ข้ า ม ก ั บ ต ํ า บ ล บ ้ า น ส ิ ง ห ์ จ ึ ง ได ้ ก ล า ย เป ็ น บ ร ิ เว ณ ท ี ่ ก า ร ค ้ า ขยาย ต ั ว 
I GS | 6 A พ เ % 6 I } v_s 
อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ก ว ่ า บ ้ า น ส ิ ง ห ์ ถึ ง แม ้ ว ่ า บ ้ า น ส ิ ง ห ์ ย ั ง ไม ่ เป ็ น ร อ ง เท ่ า ไร น ั ก ก ็ ต า ม 
ต ํ า บ ล ท ่ า ชน ว น อ ํ า เภ อ ม โน ร ม ย ์ จ ั ง ห ว ั ด ชั ย น า ท เป ็ น ต ํ า บ ล ท ี ่ ได้ ร ั บ 
! i ะ OO TSS 
ผล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง แร ง เน ื ่ อ ง จ า ก น ํ า ท ่ ว ม แต ่ ก ็ เร ิ ม ท ี ่ จ ะ ฟิ น ต ั ว ขึ ้ น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ 
ม ฆ ข 
ต ํ า บ ล ชี น ํ า ร ้ า ย ต ํ า บ ล ท ่ า ชน ว น ถู ก น ํ า ท ่ ว ม ส อ ง ป ี ซ้ อ น จ ึ ง ม ี ผล ท ํ า ให ้ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
aR มา Pe MN A \ As ° 
ถ ด ถอย ล ง พ อ ส ม ค ว ร ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ ไม ่ ย ํ า แย ่ เท ่ า ชี น ํ า ร ้ า ย ท ี ่ เป ็ น เช ่ น น ี ก ็ เพ ร า ะ ต ํ า บ ล 
yy ; 4 
น ี ้ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น ม า ก ม ี ก า ร ท อ เส ื ่ อ แล ะ ส า น ต ะ ก ร ้ า น อ ก จ า ก น ี ่ 
I ww 6 I G 9_ C1 
ท ่ า ชน ว น ย ั ง เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ใน ก า ร ห ล ่ อ เห ล ็ ก แล ะ ท ํ า ต ั ว ถัง ร ถ ย น ต ์ อ า ชี พ เส ร ิ ม 
tl A lL vA wv a NE] 
เห ล ่ า น ี ้ ช่ ว ย ให ้ ม ี ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร จ ้ า ง ง า น เพ ิ ม แก ่ ต ํ า บ ล 
a y ง า ดา ม $a a ba 
ก า ร ท ี ่ ก า ร ป ล ู ก ข้ า ว ใน ภา ค ก ล า ง ส ่ ง ผล ท ํ า ให ้ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ต ํ า บ ล ต ่ า ง ๆ 
4 
ขี 


co ad SA 
ม ั ง ค ั ง ขึ ้ น ส ะ ท ้ อ น อ อ ก ม า ใน ร ู ป ขอ ง ก า ร เพ ิ ม ขึ ้ น ขอ ง อ ํ า น า จ ซื ่ อ โด ย เฉ พ า ะ 


wo 


0 ce Te as FO " ม 
อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร ซื ่ อ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื อ ง ใช ้ แล ะ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ใน ก า ร ท ํ า น า ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง 
od น 4 
ท ื อ ย ู ่ อ า ศั ย แล ะ ต ก แต ่ ง อ ย ่ า ง ด ี ม ี อ ุ ป ก ร ณ์ ไฟ ฟ้า ใช ้ เพ ิ ม ขึ ่ น ม ี เต า แก ๊ ส ร ถ 
อ ‘ = a a a น ๐ ค 
จ ั ก ร ย า น ย น ต ์ ร ถ บ ร ร ท ุ ก เล ็ ก ก า ร ท ี ่ ชา ว น า ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ม ขึ ่ น ท ํ า ให ้ ส า ม า ร ถ ท ํ า ใน 
ห ล า ย ล ิ ่ ง ห ล า ย อ ย ่ า ง ท ี ่ ไม ่ ค า ด ว ่ า จ ะ ม ี ได ้ ใน ชน บ ท เช ่ น ก า ร ท า ส ี บ ้ า น ภา ย น อ ก ก า ร 

Rw/ ม 6y a vv = 4 a el Vv @ Cf 
ห ุ ง ต ้ ม ด ้ ว ย เต า แก ๊ ส ก า ร ม ี ต ู ้ เย ็ น แล ะ ส ้ ว ม ชั ก โค ร ก ม ี เส า ส ั ญ ญ า ณ ร ั บ โท ร ท ั ศ น ์ 
อ ย ู ่ ท ั ว ไป ท ั ง อ ํ า เภ อ ใน ร า ย ท ี ่ ร ว ย ม า ก ๆ อ า จ จ ะ ม ี ร ถ ย น ต ์ น ั ่ ง ส ่ ว น ต ั ว ก า ร ม ี ร ถ 
บ ร ร ท ุ ก เล ็ ก เป ็ น เร ื อ ง ธร ร ม ด า ขอ ง อ ํ า เภ อ ท ี ่ ร ว ย ม า ก ๆ ร ถ จ ั ก ร ย า น ย น ต ์ ม ี เก ื อ บ 

CS ฆา ผ่ ย CE eS SO 
ท ุ ก แห ่ ง ส ่ ว น จ ั ก ร ย า น น ั น ม ี ท ุ ก บ ้ า น ชา ว น า ท ี ่ ฐา น ะ ด ี จ ะ ม ี โท ร ท ั ศ น ์ ส ี ใน ห ้ อ ง น ั ง เล ่ น 
& A od ม a A ๕ % \ ส ม ๑ 
แล ะ ก ็ อ า จ จ ะ ม ี เค ร ื ่ อ ง ใช ้ ท ี ่ แส ด ง ถึ ง ฐา น ะ ว า ง ให ้ เห ็ น เช ่ น ชุ ด เค ร ื ่ อ ง ใช ้ ป ร ะ จ ํ า บ ้ า น 
ด ี ๆ ซึ ่ ง ซื ่ อ ได ้ จ า ก จ ั ง ห ว ั ด เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง เง ิ น ท ี ่ ใช ้ ไป ใน ก า ร ซื ้ อ 
ส ิ น ค ้ า บ ร ิ โภ ค ค ง ท น เห ล ่ า น ี ใน ท ุ ก ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ แล ้ ว อ า จ จ ะ ส ร ุ ป อ อ ก ม า เป ็ น ภา พ 
เ tl 
ได ้ ด ั ง น ี ้ ชา ว น า ท ี ฐา น ะ ป า น ก ล า ง จ ะ ม ี โท ร ท ั ศ น ์ ขา ว ด ํ า ร ถ จ ั ก ร ย า น ย น ต ์ 
! d } 1 I ฆ w 
เค ร ื อ ง เล ่ น เท ป ว ิ ท ย ุ แล ะ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ก ล ท ั ว ไป ท ี ่ ใช ้ ใน ก า ร ท ํ า น า โด ย ท ี ่ ก า ร ซื ้ อ 
' ' } vw a 6 A 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ชื ่ อ แบ บ ผ่ อ น ส ่ ง พ ่ อ ค ้ า ใน จ ั ง ห ว ั ด ส ิ ง ห ์ บ ุ ร ี แล ะ ชั ย น า ท จ ะ ม า เส น อ 
vw Ra (4 ม @/ {| _ CC x vw ° 
ขา ย ส ิ น ค ้ า ถึ ง ป ร ะ ต ู บ ้ า น พ ร ้ อ ม ท ั ง ต ั ว อ ย ่ า ง แล ะ ร ั บ ค ํ า ส ั ง ซื ้ อ ใน ท ั น ท ี ่ โด ย ก ํ า ห น ด 
ว ง เง ิ น ผ่ อ น ส ่ ง ให ้ ผ่ อ น ได ้ ส บ า ย ห ร ื อ เล ื อ น ก า ร ชํา ร ะ เง ิ น ไป จ น ถึ ง ห ล ั ง ก า ร เก ็ บ เก ี ย ว 
ห ล ั ง จ า ก น ั น จ ะ น ํ า ส ิ น ค ้ า ม า ส ่ ง ต ร ง ต า ม เว ล า ถึ ง ท ี ถึ ง แม ้ ว ่ า ร า ค า จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย ท ั ้ ง ห ม ด 
อ า จ จ ะ ส ู ง ถึ ง ส อ ง เท ่ า ขอ ง ร า ค า ขา ย ป ล ี ก ชา ว น า ฐา น ะ ป า น ก ล า ง เห ล ่ า น ี ่ ด ู จ ะ ไม ่ 
ใส ่ ใจ ใน เร ื อ ง ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ขอ ง ร า ค า ม า ก น ั ก เน ื ่ อ ง จ า ก ส า ม า ร ถม ี ขอ ง ใช ้ ได ้ ท ั น ใจ 
Ll vy 
ส ่ ว น ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ม ี ฐา น ะ ด ี ม ั ก จ ะ ไม ่ ย อ ม ซื ้ อ เง ิ น ผ่ อ น แต ่ จ ะ น ิ ย ม ก า ร จ ่ า ย งิ น ส ด 
CC] ม @ a 2 a LG nA ม 
ท ํ า ให ้ ป ร ะ ห ย ั ด เง ิ น ได ้ ม า ก ชา ว น า ท ี ย า ก จ น ม ั ก จ ะ ไม ่ ม ี อ ะ ไร เล ย น อ ก จ า ก ขอ ง ใช ้ 
ฒ พะ 2 lI QQ ad | ค ๐ 2 | 
ท ี ่ จ ํ า เป ็ น เป ็ น ต ้ น ว ่ า จ ั ก ร ย า น แล ะ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ต ้ อ ง ท ํ า ด ้ ว ย ม ื อ 
ข Y vv 
ใน ก า ร ศึ ก ษา ค ร ั ้ ง น ี ่ พ บ ว ่ า ก า ร ซื ่ อ แบ บ เง ิ น ผ่ อ น ไม ่ แพ ร ่ ห ล า ย น ั ก ใน ต ํ า บ ล ซี ่ น ํ า ร ้ า ย 
«A ® 1 v a a 
(ส ิ ง ห ์ บ ุ ร ี ) แล ะ ต ํ า บ ล ท ่ า ชน ว น (ชั ย น า ท ) โด ย ท ี ชา ว น า จ ะ ร อ ให ้ ได ้ เง ิ น ส ด จ า ก ก า ร 
YY Q/ GG : 1 a 2 a U 4 0 A a LY 
ขา ย ข้ า ว ห ล ั ง เก ็ บ เก ี ่ ย ว เส ี ย ก ่ อ น จ ึ ง จ ะ เข ้ า ไป จ ั บ จ ่ า ย ใช ้ ส อ ย ใน อ ํ า เภ อ ห ร ื อ จ ั ง ห ว ั ด 
ด ั ง น ั น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ชา ว น า อ า จ จ ะ ด ู ได ้ จ า ก ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง 
บ ้ า น พ ร ้ อ ม ท ั ง เค ร ื ่ อ ง ต ก แต ่ ง ขน า ด ขอ ง บ ้ า น แล ะ ส ิ ง ขอ ง ภา ย ใน บ ้ า น เช ่ น 


«3 


โท ร ท ั ศ น ์ ส ี อ ุ ป ก ร ณ์ ป ร ะ ก อ บ ขอ ง บ ้ า น เต า แก ๊ ส แล ะ ต ู ้ เย ็ น 


ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก ิ จ ก ร ร ม น อ ก ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ก า ร จ ้ า ง ง า น 
ชา ว น า ไท ย ใน อ ด ี ต ม ิ เพ ี ย ง แต ่ ป ล ู ก ข้ า ว เพ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ โภ ค ใน ค ร ั ว เร ื อ น เท ่ า น ั น 
น J! A i a 4 EE [7] a 4 
แต ่ ใน เว ล า ว ่ า ง ห ร ื อ เป ็ น อ า ชี พ เส ร ิ ม ผู ้ ห ญิ ง แล ะ เด ็ ก จ ะ ผล ิ ต ขอ ง ใช ้ ภา ย ใน บ ้ า น 
เช ่ น ต ะ ก ร ้ า เส ื อ ผ้า แล ะ ท ี น อ น ภา ย ห ล ั ง ท ี ่ ร ะ บ บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ผล ิ ต ส ิ ง เห ล ่ า 
ล ' a ศั ม ส 4 ู ู ร i 
น ี ้ ได ้ ใน ร า ค า ถู ก ก ว ่ า ง า น ผล ิ ต ป ร ะ เภ ท น ี ้ ใน ค ร ั ว เร ื อ น จ ึ ง ล ด ล ง ไป อ ย ่ า ง ม า ก 
ป ั จ จ ุ บ ั น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น เห ล ่ า น ี ่ ม ี ก า ร ท ํ า อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง เฉ พ า ะ ใน บ า ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
OE ส = FS NE 
เท ่ า น ั น แล ะ ม ิ ได ้ ผล ิ ต เพ ื ่ อ ใช ้ ใน ค ร ั ว เร ื อ น แต ่ เป ็ น ก า ร ผล ิ ต เพ ื ่ อ จ ํ า ห น ่ า ย ซึ ่ ง 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ง า น ฝี ม ื อ ใน ช่ ว ง ท ี ่ ม ี เว ล า ขอ ง ส ต ร ี แล ะ เด ็ ก 
ค ่ ๐ ' A ม a ม ขู่ ู ล 
ท ี ่ ต ํ า บ ล ท ่ า ชน ว น ม ี ก า ร ส า น ก ร ะ บ ุ ง ข้ า ว จ า ก ไม ้ ไผ ่ ท ี ่ ห า ม า ได ้ ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ น 
a ซี ่ & A 
ชา ว น า ท ี ชี น ํ า ร ้ า ย ส า น ง อ บ ขา ย ซึ ่ ง เป ็ น อ า ชี พ ท ี ท ํ า ก ั น ม า ห ล า ย ชั ว อ า ย ุ ค น แล ้ ว 
เล่ ! a a EE - SR T 
แต ่ ท ี ่ แต ก ต ่ า ง จ า ก อ ด ี ต ค ื อ แท น ท ี ่ จ ะ ใช ้ เข ็ ม เย ็ บ ก ็ ใช ้ จ ั ก ร เย ็ บ ผ้า เย ็ บ ใบ ล า น 
ให ้ ต ิ v {l vt ล ด ได ้ ให ้ ถึ ร 
ห ้ ต ิ ด ก ั น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไน ค ร ั ว เร ื อ น เห ล ่ า น ี ส า ม า ร ถ เพ ิ ม ร า ย ได ้ ไห ้ ถึ ง ป ร ะ ม า ณ 
4 
เด ื อ น ล ะ ๑ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ห ร ื อ ม า ก ก ว ่ า น ั ้ น ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว โด ย ส ่ ง ไป จ ํ า ห น ่ า ย ย ั ง 
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จ ั ง ห ว ั ด ใก ล ้ เค ี ย ง ใน อ ั ต ร า ใบ ล ะ ๓ บ า ท ต ํ า บ ล อ ิ น ๆ ท ี ่ ท ํ า ก า ร ศึ ก ษา เป ็ น ต ้ น ว ่ า 
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บ ้ า น ส ิ ง ห ์ แล ะ ห ้ ว ย ก ร ด จ ะ ไม ่ ม ี อ า ชี พ ท ี ่ เป ็ น ง า น ฝี ม ื อ ห ล ง เห ล ื อ อ ย ู ่ ถึ ง แม ้ ว ่ า 
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ท ี ่ ใก ล ้ ๆ บ ้ า น ส ิ ง ห ์ จ ะ ม ี ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ น อ น ท ี ่ ท ํ า จ า ก น ุ ่ น จ ํ า ห น ่ า ย แต ่ ว ั ต ถุ ด ิ บ น ั น ม ิ ได ้ 
ม ก ใส้ อ ฉ่ ลี้ : tt อ อา แม่ วี ้ 
ห า ได ้ จ า ก ใน พ ื ้ น ท ี ่ ห า ก ซื ่ อ ม า จ า ก อ ํ า เภ อ แล ะ จ ั ง ห ว ั ด ผู ้ ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เห ล ่ า น ี ้ 
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ม ั ก จ ะ เป ็ น ชา ว น า ท ี ไม ่ ม ี ท ี ด ิ น ขอ ง ต น เอ ง ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น เพ ี ย ง เล ็ ก น ้ อ ย เป ็ น ก า ร ท ํ า 
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ง า น เพ ื ่ อ ห า ร า ย ได ้ เส ร ิ ม เจ ้ า ห น ้ า ท ี ส่ ง เส ร ิ ม ก า ร เก ษ ต ร ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แล ะ 
ส ห ก ร ณ์ ร ว ม ท ั ง น า ย อ ํ า เภ อ พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ แน ะ น ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น ก ล ั บ ม า ท ํ า ง า น ฝี ม ื อ 
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เช ่ น ส า น ต ะ ก ร ้ า ท ี ่ ชี น ํ า ร ้ า ย อ ํ า เภ อ อ ิ น ท ร ์ บ ุ ร ี แต ่ ไม ่ ค ่ อ ย ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ น ั ก 
เพ ร า ะ ต ล า ด ม ี ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ จ ํ า ก ั ด 
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ใน อ ด ี ต ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น จ ะ ม ี ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง บ ้ า น แล ะ โร ง เร ื อ น เพ ื ่ อ 
ก า ร เก ษ ต ร ด ้ ว ย ต น เอ ง ล ั ก ษ ณ ะ ต ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ใน แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ท ี ่ โด ย 
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ป ก ต ิ จ ะ ม ี ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ป ร ะ ม า ณ ๑ ๐ - ๒ ๐ ค น ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ช่ า ง ไม ้ ช่ า ง ป ู น 
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แล ะ แร ง ง า น ธร ร ม ด า ร ั บ จ ้ า ง เห ม า ก ่ อ ส ร ้ า ง โด ย ม ี ค ่ า จ ้ า ง ท ี ต ก ล ง ก ั น ไว ้ (ร ะ ห ว ่ า ง 
๒ . ๐ ๐ ๐ - ๑ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท โด ย ไม ่ ร ว ม ค ่ า ว ั ส ด ุ ก ่ อ ส ร ้ า ง ) ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ม ั ก จ ะ ก ร ะ ท ํ า 
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ร ะ ห ว ่ า ง น อ ก ฤดู ก า ร ท ํ า น า แต ่ ใน ร ะ ย ะ ห ล ั ง เม ื อ ท ้ อ ง ถิ น ม ี ฐา น ะ ม ั ง ค ั ง ขึ ้ น จ ะ เก ิ ด 
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เป ็ น ก ล ุ ่ ม ค น ง า น ร ั บ จ ้ า ง ก ่ อ ส ร ้ า ง เด ิ น ท า ง จ า ก อ ํ า เภ อ ห น ึ ่ ง ไป ย ั ง อ ี ก อ ํ า เภ อ ห น ึ ง 
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จ า ก จ ั ง ห ว ั ด ห น ึ ่ ง โป ย ั ง อ ี ก จ ั ง ห ว ั ด ห น ึ ่ ง เพ ื ่ อ ท ํ า ง า น บ า ง ค ร ั ้ ง อ า จ จ ะ ไป ท ํ า ง า น ถึ ง 
ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ แล ะ พ ั ก อ า ศั ย ใน บ ร ิ เว ณ ท ี ่ ก ่ อ ส ร ้ า ง จ น ก ร ะ ท ั ง เส ร ็ จ ง า น จ ึ ง จ ะ 
อ พ ย พ ต ่ อ ไป ให ม ่ ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ง า น น อ ก ฤดู ก า ล ป ล ู ก ข้ า ว 
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ก ล ั บ ก ล า ย เป ็ น อ า ชี พ ป ร ะ จ ํ า ต ล อ ด ป ี ก ล ุ ่ ม ค น ง า น ก ่ อ ส ร ้ า ง เห ล ่ า น ี จ ะ ไม ่ ใช ่ เป ็ น 
ผู ้ ร ั บ เห ม า ก ่ อ ส ร ้ า ง แต ่ จ ะ เป ็ น ค น ง า น ร า ย ว ั น ม ี ค ่ า จ ้ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ว ั น ล ะ ๕ ๐ - ๑ ๐ ๐ 
๑ AaAad A A A A A RAAA 
บ า ท ส ํ า ห ร ั บ ค น ง า น ท ี ่ ม ี ฝี ม ื อ แล ะ ถ้า เป ็ น แร ง ง า น ท ี ่ ไม ่ ม ี ฝี ม ื อ ห ร ื อ ถึ ง ม ี ฝี ม ื อ 
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ค ่ า จ ้ า ง จ ะ ต ก อ ย ู ่ ป ร ะ ม า ณ ๕ ๐ - ๒ ๐ บ า ท ซึ ง ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ผู ้ ห ญิ ง แล ะ เด ็ ก 
ท ํ า ง า น ใน ค ว า ม ค ว บ ค ุ ม ขอ ง ส ถา ป น ิ ก ห ร ื อ ว ิ ศว ก ร ห ร ื อ ผู ้ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา จ า ก 
ว ิ ท ย า ล ั ย เท ค น ิ ค 
น อ ก จ า ก อ า ชี พ น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ต ล อ ด จ น ง า น ห ั ต ถก ร ร ม แล ะ ก ล ุ ่ ม ค น ง า น 
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ก ่ อ ส ร ้ า ง ด ั ง ท ึ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ก ็ อ า จ จ ะ ย ั ง ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม พ ื น บ ้ า น บ า ง ชน ิ ด ใน บ า ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
Ll ม ชู้ 
เน ื ่ อ ง จ า ก ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม เฉ พ า ะ ต ั ว ขอ ง แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ เช ่ น ใน ก ร ณี ขอ ง ห ้ ว ย ก ร ด 
เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี ต ้ น ต า ล เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก จ ึ ง ได ้ เก ิ ด ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ผล ิ ต น ํ า ต า ล โต น ด 
โด ย แร ก ท ี เด ี ย ว เป ็ น ก า ร ผล ิ ต เพ ื ่ อ ต ล า ด ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ น ก า ร ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ป ร ะ เภ ท น ี ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ร ะ เพ ณี ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ท ้ อ ง ถิ น เช ่ น ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง 
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ต ้ น ต า ล โด ย ไม ่ จ ํ า เป ็ น ท ี จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ด ิ น แล ะ บ า ง ท ี ก ็ ม ี ก า ร ให ้ เช ่ า ต ้ น ต า ล 
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ม ี ค ่ า เช ่ า เท ่ า ก ั บ ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ ขอ ง น ํ า ต า ล ท ี ผล ิ ต ได ้ 
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ท ่ า ชน ว น น ั น ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ั ว เช ่ น ก ั น 
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ก ล ่ า ว ค ื อ เม ื ่ อ ป ร ะ ม า ณ ๒ ๐ ป ี ม า แล ้ ว ม ี ชา ว บ ้ า น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง จ า ก ท ่ า ชน ว น เด ิ น ท า ง 
ไป จ ั ง ห ว ั ด จ ั น ท บ ุ ร ี พ บ ว ่ า ชา ว เม ื อ ง จ ั น ท บ ุ ร ี ขา ย เส ื อ ท ี ทํ า จ า ก ต ้ น ก ก ซึ ่ ง ม ี ม า ก 
ใน จ ั ง ห ว ั ด น ั น จ ึ ง น ํ า ว ิ ธี ก า ร ท ํ า เส ื อ จ า ก ต ้ น ก ก จ า ก จ ั น ท บ ุ ร ี ม า ท ํ า ท ี ่ ท ่ า ชน ว น ด ้ ว ย 
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ม ี ชา ว น า ส ่ ว น ห น ึ ง แบ ่ ง เน ื อ ท ี ่ น า เพ ื ่ อ ป ล ู ก ต ้ น ก ก ด ้ ว ย ว ิ ธี ก า ร ก ็ ไม ่ ย ุ ่ ง ย า ก น ั ก เพ ี ย ง 
แต ่ ต ั ด ต ้ น ก ก น ํ า ม า ต า ก แห ้ ง แล ้ ว ย ้ อ ม ส ี ห ล ั ง จ า ก น ั น ก ็ ท อ เป ็ น เส ื อ ส ม า ชิ ก ใน 
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ค ร ั ว เร ื อ น ร ว ม ท ั ้ ง เด ็ ก ๆ ก ็ ส า ม า ร ถ ท ํ า ได ้ ท ํ า ให ้ ท ุ ก บ ้ า น ใน ท ่ า ชน ว น ม ี อ า ชี พ ท อ เส ื อ 
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เป ็ น อ า ชี พ เส ร ิ ม เส ื ่ อ ผื น ห น ึ ่ ง จ ะ ขา ย ได ้ ร า ค า ๕ ๐ - ๑ ๐ ๐ บ า ท บ า ง ค ร ั ้ ง ก ็ จ ะ ม ี 
ล่ 1 ซึ ่ ง ม ้ vv vd ให ้ ท ํ า เส ื ่ อ ด ื น ให ญ่ ซี ้ a 
ค ํ า ส ั ง ท ํ า พ ิ เศ ษ ซึ ่ ง ม ั ก จ ะ ม า จ า ก จ ั ง ห ว ั ด อ ิ น ๆ ไห ้ ท ํ า เส ื ่ อ ผื น ไห ญ่ ขึ น แล ะ ม ี 
ล ว ด ล า ย พ ิ เศ ษ น อ ก จ า ก ส า น ต ะ ก ร ้ า แล ะ ท อ เส ื อ แล ้ ว ท ่ า ชน ว น ย ั ง ม ี ก ิ จ ก ร ร ม 
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น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ น ่ า ส น ใจ อ ี ก ก ิ จ ก ร ร ม ห น ึ ่ ง ค ื อ ป ร ะ ม า ณ ๑ ๒ ป ี ม า แล ้ ว 
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ล ู ก ชา ว น า ท ี ย า ก จ น ค น ห น ึ ง ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา เพ ี ย ง ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ได ้ ไป เห ็ น 
ร ถ ไ ถ แ บ บ เด ิ น ต า ม ห ล ั ง ซึ ่ ง ใน ขณะ น ั ้ น ย ั ง เป ็ น ส ิ ่ ง ให ม ่ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ํ า ให ้ เก ิ ด 
ค ว า ม ส น ใจ ใน ขณะ ท ี ่ ผู ้ ขา ย เอ ง ก ็ ไม ่ ร ู ้ ว ิ ธี ใช ้ แล ะ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา ชา ว น า ค น น ั น ได ้ 
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ชื ่ อ ร ถ ไ ถ ด ั ง ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ท ด ล อ ง ไช ้ ก่ อ น ห น ้ า น ั น เข า ได ้ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ไน ก า ร 
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ร ั บ จ ้ า ง ต ิ ด ต ั ง เค ร ื ่ อ ง ป ั ม น ํ า ๓ ป ี เม ื อ ค ร ั ้ ง ท ี ่ เป็ น เด ็ ก เค ย ถอด ชิ น ส ่ ว น ขอ ง เค ร ื อ ง 
P| d ะ dd OY 
เร ื อ ห า ง ย า ว ขอ ง พ ี ่ เข ย อ อ ก ท ั ้ ง ห ม ด โด ย ใช ้ โอ ก า ส ท ี ่ พ ื เข ย เด ิ น ท า ง ไป ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด 
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เพ ร า ะ ค ิ ด ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ค ว า ม ส ะ อ า ด เค ร ื อ ง ย น ต ์ เม ื ่ อ พ ี เข ย ก ล ั บ ม า เห ็ น ชิ น ส ่ ว น 
ม ข 
ท ั ้ ง ห ม ด ถู ก ถอด อ อ ก ม า แช ่ ใน น ํ า ม ั น ก ๊ า ด ก ็ ค ิ ด ว ่ า ก ิ จ ก า ร เร ื อ ห า ง ย า ว ขอ ง เข า ค ง 
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จ ะ ไป ไม ่ ร อ ด แต ่ ห น ุ ่ ม ท ี ่ ส น ใจ เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ ก ล ก ็ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ 
อ เอา อ LS big 
เข ้ า ท ี ่ เด ิ ม แล ะ เด ิ น เค ร ื ่ อ ง ได ้ เป ็ น ท ี ่ เร ี ย บ ร ้ อ ย 
เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ร ถ ไ ถ ห ล ั ง จ า ก พ ย า ย า ม ศึ ก ษา ก า ร ท ํ า ง า น อ ย ู ่ ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง ห น ุ ่ ม 
ชา ว น า ผู ้ น ั น ก ็ ส า ม า ร ถ บ ั ง ค ั บ ร ถ ไ ถ ไ ด ้ ก ล า ย เป ็ น ชา ว น า ค น แร ก ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ ไถ น า 
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ด ้ ว ย ร ถ ไถ ใช ้ น ํ า ม ั น ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ม ี ค ว า ม ค ุ ้ น เค ย ด ี ต ่ อ ก า ร ใช ้ ง า น แล ะ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา 
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เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ซึ ่ ง ส ่ ว น ให ญ่ น ํ า เข ้ า จ า ก ป ร ะ เท ศ ญ ี ่ ป ุ ่ น ว ิ ศว ก ร 
a ม ย ม ล ี ๑ Ny ' a 
เค ร ื ่ อ ง ก ล ชา ว บ ้ า น ผู ้ น ี ก ็ ท ด ล อ ง เส ี ่ ย ง ต ่ อ ไป โด ย ล ง ท ุ น เป ็ น เง ิ น ๕ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท 
A a A ad A A 
(ย ื ม จ า ก ญา ต ิ ม า ๒ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ) แล ะ ไป ซื ้ อ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร เช ื ่ อ ม โล ห ะ แล ะ 
ว ั ส ด ุ ป ร ะ ก อ บ อ ิ น ๆ ใช ้ พ ื ้ น ท ี ขอ ง ว ั ด เป ็ น โร ง ง า น ป ร ะ ก อ บ ต ั ว ถัง ต ่ อ เข ้ า ก ั บ ร ถ ไ ถ 
เด ิ น ต า ม ด ั ง ก ล ่ า ว ร ถ ไ ถ ป ร ะ ก อ บ ต ั ว ถัง ก ็ เร ิ ม เป ็ น ท ี น ิ ย ม แล ะ ม ี ค ํ า ส ั ง ซื ้ อ เข ้ า ม า 
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ม า ก ม า ย จ ึ ง ต ้ อ ง จ ้ า ง เด ็ ก ห น ุ ่ ม ภา ย ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ไม ่ ม ี ง า น ท ํ า ม า ช่ ว ย ต ั ด แล ะ เช ื ่ อ ม 
โล ห ะ ธุ ร ก ิ จ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ล ั ก ษ ณะ เป ็ น ฤดู ก า ล ค ื อ จ ะ ม ี ใน ช่ ว ง ฤดู ไถ น า แล ะ ถ ฤดู 
เก ็ บ เก ี ่ ย ว ถ้า น อ ก ฤดู ธุ ร ก ิ จ ก ็ จ ะ เฉ ื ่ อ ย ล ง ด ั ง น ั ้ น ก า ร จ ้ า ง ง า น จ ึ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น 
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ฤดู ก า ล เช ่ น ก ั น ใน ท ี ่ ส ุ ด จ ึ ง ได ้ ล ง ท ุ น ซื ้ อ ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง โร ง ง า น ท ํ า ก า ร ผล ิ ต ใน 
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ล ั ก ษ ณ ะ ท ิ เป ็ น ก า ร ถา ว ร ม า ก ขึ ้ น แล ะ ท ํ า ก า ร ขยาย ก า ร ผล ิ ต โด ย ท ี ม ี ค ํ า ส ั ง ซื ่ อ 
ร ถ พ ่ ว ง ด ั ง ก ล ่ า ว ป ี ล ะ ๑ . ๐ ๐ ๐ ค ั น ใน ร า ด า ค ั น ล ะ ๓ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ถ้า ม ี ก า ร ต ิ ด ต ั ้ ง 
a ‘ PE ขม ม i aAa ข ๕ 
เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ จ า ก ญี ่ ป ุ ่ น แล ะ ใช ้ แก ๊ ส จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย เพ ิ ม อ ี ก ๒ . ๐ ๐ ๐ บ า ท ถ้า เป ็ น 
ง ่ I fm d 
เค ร ื ่ อ ง ด ี เซ ล ก ็ จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย เพ ิ ม อ ี ก ๑ ๓ ๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ โร ง ง า น 
' ย a Aad ะ ษ ๑ A 
ค ั น ล ะ ๕ . ๐ ๐ ๐ บ า ท แต ่ เจ ้ า ขอ ง จ ะ บ ร ิ ก า ร ส ่ ง ถึ ง ท ี ่ บ า ง ค ร ั ้ ง จ ะ ต ้ อ ง น ํ า ไป ส ่ ง ถึ ง 
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จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ร า ย โด ย ม ี ร ถ บ ร ร ท ุ ก ฮี โน ่ น ํ า ไป ส ่ ง ใน ก ร ณี ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง เส ี ย ค ่ า 
ขน ส ่ ง เพ ิ ม 
ชา ว น า ใน บ ร ิ เว ณ ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ ซ ื ่ อ ผ่ อ น ส ่ ง ได ้ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร 
ชํา ร ะ เง ิ น ห ล ั ง ฤดู เก ็ บ เก ี ย ว น อ ก จ า ก ใช ้ ไถ น า แล ้ ว ร ถ พ ่ ว ง ต ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ต ิ ด ต ั ง 
| gw vw t+ WC) (1 2 1 
เค ร ื ่ อ ง น ว ด ข้ า ว เอ า ไว ้ ด ้ ว ย ร ถ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ม ี ป ร ะ โย ชน ์ ม า ก ค ื อ ใช ้ ไถ น า น ว ด ข้ า ว 
ม PO a ง แช จ ม 4d ่ 
แล ะ ใช ้ เป ็ น ร ถ บ ร ร ท ุ ก ได ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ แล ะ เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ จ ะ ส ั ง ซื ้ อ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ส ิ น เช ื ่ อ 
= ฐา ย @/ u 
จ า ก ก ร ุ ง เท พ ฯ เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร ซึ ่ ง ขณะ น ั น อ ย ู ่ ใน ว ั ย ก ว ่ า ๕ ๐ ป ี จ ะ เข ้ า ก ร ุ ง เท พ ฯ 
เพ ื ่ อ ไป ร ั บ ขอ ง เอ ง ห ร ื อ อ า จ จ ะ ให ้ ส ่ ง ม า ท ี ่ ท ่ า ชน ว น ก า ร บ ร ิ ก า ร ซ่ อ ม บ ํ า ร ุ ง ต ล อ ด จ น 
ก า ร ให ้ ค ํ า แน ะ น ํ า ใน ก า ร ใช ้ ก ็ ท ํ า ก ั น ท ี ่ โร ง ง า น แห ่ ง น ี ่ ก า ร จ ั ด ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ํ า ง า น 
ee i “0 eo a LY a wv 
ใน โร ง ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก ั น เอ ง ผู ้ ท ี ่ เค ย เป ็ น ล ู ก จ ้ า ง แล ะ 
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ล ู ก ห ล า น ก ็ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ เป ิ ด ก ิ จ ก า ร ขอ ง ต ั ว เอ ง ภา ย ห ล ั ง ใน ต ํ า บ ล ใก ล ้ เค ี ย ง 
ถึ ง แม ้ ขน า ด ก า ร ผล ิ ต จ ะ ไม ่ ให ญ่ เท ่ า ก ็ ต า ม ก า ร แข ่ ง ขั น ม ี ไม ่ ม า ก เท ่ า ใด น ั ก 
| ค ลา ล่ะ ม ; A เฉ ค ม 
เน ื ่ อ ง จ า ก เป ็ น ญา ต ิ พ ี น ้ อ ง ก ั น ส ่ ว น ให ญ่ ห ร ื อ ไม ่ ก ็ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร เป ็ น ชา ว น า 
เต ิ บ โต ม า ด ้ ว ย ก ั น จ ึ ง ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ม า ก ก ว ่ า จ ะ แข ่ ง ขั น ก ั น ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน ฐา น ะ 
CO ม 4 
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ขอ ง ก ิ จ ก ร ร ม ด ั ง ก ล ่ า ว น ั น น ่ า ส น ใจ ส ่ ว น ท ี สํ า ค ั ญ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง น ั น เก ิ ด 
A Aad o A da vw 
จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า น า เพ ี ย ง พ อ ล ู ก ชา ว น า ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา น ้ อ ย 
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แต ่ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า อ า ชี พ ให ม ่ ขึ ้ น ม า เอ ง ได ้ โด ย ท ี ่ ส า ม า ร ถ ท ํ า ให ้ ม ี ฐา น ะ ด ี ได ้ 
ม ี บ ้ า น ให ญ่ แล ะ ม ี ร ถ ย น ต ์ น ั ง ค ั น ให ญ่ แต ่ ท ี ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร 
& a A ที ่ ไม ่ ม ี / & a \ A 
ขยาย ต ั ว ขอ ง ธุ ร ก ิ จ จ า ก พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ไม ่ ม ี อ ะ ไร ม า ก น ั ก เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ น ่ า ส น ใจ จ ุ ด น ี ่ 
a/ CE ; 4 A 
ค ื อ จ ุ ด ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ธุ ร ก ิ จ แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง เก ิ ด ขึ ้ น โด ย ม ี เห ต ุ 
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ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ม า ก ก ว ่ า ก า ร เก ิ ด ขึ ้ น เพ ร า ะ แผ น ก า ร อ ย ่ า ง ด ี ม ี เง ิ น ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น 
แต ่ ไม ่ ม ี ป ั จ จ ั ย ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ช่ ว ย ให ้ ก ิ จ ก า ร ด ํ า เน ิ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ด ี พ อ ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
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ท ี ่ ค ่ อ ย เป ็ น ค ่ อ ย ไป ซึ ่ ง จ ะ ช่ ว ย ให ้ เก ิ ด ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ต า ม ไป ด ้ ว ย 

น อ ก จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ขยาย จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น ท ่ า ชน ว น 
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ย ั ง ม ี ร ้ า น ต ิ ด ต ั ง แล ะ บ ร ิ ก า ร ซ่ อ ม เค ร ื ่ อ ง ส ู บ น ํ า ๒ แห ่ ง โด ย ท ั ว ไป ม ี ป ั ม ท ี ประ ก อ บ 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ เก ิ น ๑ , ๐ ๐ ๐ ต ั ว ใช ้ แพ ร ่ ห ล า ย ใน ต ํ า บ ล เน ื ่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ 

ตา ย ั ง ไม ่ ด ี A | i 1 
ชล ป ร ะ ท า น ท ี ่ ท ่ า ชน ว น น ั น ย ั ง ไม ่ ด ี พ อ ค ่ า จ ้ า ง ต ิ ด ต ั ง ก ็ ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ขน า ด ขอ ง ท ่ อ ส ่ ง น ํ า 
w 4 {| อ - EE 
ถ้า ห า ก ขน า ด เส ็ ้ น ผ่ า ศู น ย ์ ก ล า ง ๑ . ๕ น ิ ว จ ะ ม ี ร า ค า ป ร ะ ม า ณ ๑ , ๕ ๐ ๐ บ า ท 
แล ะ ถ้า ห า ก ขน า ด ๕ น ิ ว จ ะ ม ี ร า ค า ๕ , ๕ ๐ ๐ บ า ท 
1 wv (df LU 4 ฒา | di ~~ % 

ท ่ า ชน ว น น ั น เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ขอ ง ก ล ุ ่ ม ชา ว บ ้ า น ท ี ่ ม ี อ า ชี พ เป ็ น น ั ก แส ด ง ด ้ ว ย 
เช ่ น ล ิ เก แล ะ ห ม อ ล ํ า น ั ก แส ด ง เห ล ่ า น ี อ า จ จ ะ เด ิ น ท า ง ไป แส ด ง ไก ล ถึ ง ล ํ า ป า ง 
แล ะ เช ี ย ง ให ม ่ แส ด ง ใน ง า น บ ว ชน า ค เผา ศพ แล ะ ง า น เก ี ย ว ก ั บ พ ิ ธี ท า ง ศา ส น า 
ส 7 ฝ ม A a & A 
อ ื น ๆ ก า ร แส ด ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ เว ล า ฝึก ย า ว น า น ซึ ่ ง แส ด ง ถึ ง ก า ร ม ี อ า ชี พ น ี ่ 

, : 
ใน ท ่ า ชน ว น ม า ห ล า ย ชั ว ค น น ั ก แส ด ง เห ล ่ า น ี จ ะ ได ้ ด่า แส ด ง ต า ม ชื ่ อ เส ี ่ ย ง ขอ ง ค ณะ 
(| ย 

ซึ ่ ง จ ะ ม ี ค ่ า จ ้ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ๓ . ๐ ๐ ๐ - ๓ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ต ่ อ ค ื น ท ี ่ ห ้ ว ย ก ร ด น ั ้ น จ ะ ม ี 
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น ั ก แส ด ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ั น ท ั ด ท า ง ด ้ า น ก ล อ ง ย า ว แล ะ ล ิ เก ซึ ่ ง จ ะ ได ้ ค ่ า จ ้ า ง ค ื น ล ะ 
๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ๓ %, ๐ ๐ ๐ บ า ท ต า ม ล ํ า ด ั บ ก ล ุ ่ ม น ั ก แส ด ง เห ล ่ า น ี จ ะ เป ็ น ท ี ่ 
ต ้ อ ง ก า ร ม า ก ใน ช่ ว ง ฤดู เท ศก า ล ห ร ื อ ง า น บ ั น เท ิ ง จ า ก ก ล ุ ่ ม ผู ้ จ ั ด ง า น แล ะ ใน 
พ ิ ธี ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ น อ ก จ า ก ก า ร แส ด ง เห ล ่ า น ี ก ็ ย ั ง ม ี ภา พ ย น ต ร ์ ก ล า ง แป ล ง ท ี ่ จ ั ด ฉา ย 
โด ย ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น แล ะ เช ่ า ภา พ ย น ต ร ์ ม า จ า ก ก ร ุ ง เท พ ฯ ผ่ า น ต ั ว แท น ท ี ตํ า บ ล 
ห ้ ว ย ก ร ด ค ่ า ชม ภา พ ย น ต ร ์ ค น ล ะ ๕ บ า ท ภา พ ย น ต ร ์ ก ล า ง แป ล ง น ี เป ็ น ท ี น ิ ย ม 
ก ั น ม า ก ใน ห ้ ว ย ก ร ด 
ที ่ ต ํ า บ ล ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ชี น ้ า ร ้ า ย ม ี โร ง ง า น ท ํ า อ ิ ฐ ซ ึ ่ ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ เป ็ น 
อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ร ะ ย ะ ท ศว ร ร ษ ท ี ่ ผ่ า น ม า เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ขอ ง 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ่ อ ส ร ้ า ง เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร ได ้ พ ย า ย า ม เล ี ย น แบ บ ก า ร ท ํ า อ ิ ฐ ท ี ่ ได ้ โด ย 
ก า ร ศึ ก ษา ม า จ า ก ห ม ู ่ บ ้ า น ชา ว ม อ ญู ที่ จ ั ง ห ว ั ด ล พ บ ุ ร ี โด ย ม ี ว ิ ธี ก า ร ผสม ด ิ น เห น ี ย ว 

a A a ใช ้ vw ศี ” a น ี ้ ได ้ 
แบ บ พ ิ เศ ษ แล ะ ม ี ก า ร เผา อ ิ ฐ โ ด ย ชั ฟา ง ข้ า ว ห ล ั ง จ า ก น ั น เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร น ี ได ้ 
a a vu | ส a A CS ฉ่ / 
เด ิ น ท า ง ไป ถึ ง จ ั ง ห ว ั ด ชล บ ุ ร ี เพ ื ่ อ ศึ ก ษา เค ร ื อ ง ม ื อ ท ํ า อ ิ ฐ ซ ึ ่ ง ด ั ด แป ล ง ม า จ า ก เพ ล า 
ขอ ง ร ถ บ ร ร ท ุ ก เพ ื ่ อ ใช ้ ผสม ด ิ น เห น ี ย ว แล ะ ร ี ด ด ิ น เห น ี ย ว อ อ ก ม า เป ็ น แท ่ ง ย า ว 
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At ' ต ั ด ให ้ ได ้ . Re, a % aa a a 
เพ ี ย ง แต ่ ต ั ด โห ้ ได ้ ม า ต ร ฐา น ขอ ง อ ิ ฐ เ ท ่ า น ั น โร ง ง า น เล ็ ก ๆ น ี จ ึ ง เร ิ ม ด ้ ว ย ก า ร ซื ้ อ 
a ่ a Mo Fe; 
เค ร ื ่ อ ง ร ถ บ ร ร ท ุ ก ท ี ่ ใช ้ ไม ่ ได ้ แล ้ ว ม า ใน ร า ค า ๒ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ใน ขณะ ท ี ่ ศึ ก ษา 
d ได ้ | ๕ ๓ ม ลู ค ู 8 อ a ู a ดุ ค โ . ' 
ชา ว น า ซึ ่ ง ได ้ ก ล า ย ม า เป ็ น ผู ้ ผล ิ ต อ ิ ฐ จ ํ า ห น ่ า ย ม ี ร ถ บ ร ร ท ุ ก ส ่ ง อ ิ ฐ ถ ึ ง ท ี ่ ได ย จ ํ า ห น ่ า ย 
ก ้ อ น ล ะ ๒ ๐ ส ต า ง ค ์ ต ั ว อ ย ่ า ง ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ ม ี ผู ้ ท ํ า ต า ม เก ิ ด ม ี โร ง ง า น ท ํ า อ ิ ฐ 
ห ล า ย โร ง ใน ต ํ า บ ล อ ิ น ท ร์ บ ุ ร ี 


ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ต ล า ด แร ง ง า น 
id เซี ง ว ั น ณา 
ใน พ ื น ท ี ่ ที ่ ม ี ก า ร ท ํ า น า ป ี ล ะ ส อ ง ค ร ั ้ ง ชา ว น า จ ะ ไม ่ ม ี เว ล า ห ร ื อ ม ี ม ู ล เห ต ุ จ ู ง ใจ 
dacsod tn hs TE 
ท ี ด ี พ อ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ง า น เพ ื ่ อ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น ช่ า ง ฝี ม ื อ ใน พ ื ่ น ท ี ่ ด ้ ว ย ซึ ่ ง ใน 
fd oe | Td] LJ J a a 4 ! LVL_ a 2 QC/ 
ก ร ณี ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ อ า จ จ ะ ไป ท ํ า ง า น ต ่ า ง ถิ น ท ี ม ี ร า ย ได ้ ส ู ง ก ว ่ า ใน ต ั ว อ ํ า เก อ ห ร ื อ จ ั ง ห ว ั ด 
a t J A saa 4 ' lL LC ° w 
ชา ว น า ท ี เช ่ า น า ท ํ า ห ร ื อ ม ี ท ี ด ิ น น ้ อ ย แล ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ เช ่ า น า ท ํ า เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ได ้ 
ม ย ม ขู่ 8 a เบ ร ค ๆ ขา ม ม ษ ่ ๑ 
อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ร ั บ จ ้ า ง ท ํ า อ า ชี พ อ ย ่ า ง อ ื ่ น เพ ื ่ อ ให ้ ม ี ร า ย ได ้ เส ร ิ ม โด ย ร ั บ จ ้ า ง ท ํ า น า ใน 
บ ร ิ เว ณ ใ ก ล ้ เค ี ย ง โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ฤดู ก า ล เพ า ะ ป ล ู ก เก ็ บ เก ี ่ ย ว แล ะ ก า ร 
ขน ส ่ ง ถ้า ไม ่ ม ี ง า น ท ํ า ใก ล ้ ๆ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ช่ ว ง ท ี ่ ม ิ ใช ่ ฤดู ท ํ า น า อ า จ จ ะ 
ต ้ อ ง เด ิ น ท า ง ไป ต ่ า ง อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด เช ่ น ล พ บ ุ ร ี น ค ร ส ว ร ร ค ์ ชั ย น า ท 
4 P| a oo @/ | Ll 
ห ร ื อ อ ุ ท ั ย ธา น ี ซึ ่ ง ม ั ก จ ะ ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น ส ํ า ห ร ั บ พ ื ช ไร ่ อ ย ู ่ เส ม อ ใน ห ล า ย 
ก ร ณี อ า จ จ ะ ต ้ อ ง จ ้ า ง ค น ง า น จ า ก ภา ค ต ะ ว ั น อ อ ก เฉ ี ย ง เห น ื อ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน 
ก า ร ขุ ด ม ั น เก ็ บ ข้ า ว โพ ด แล ะ ต ั ด อ ้ อ ย ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ส ํ า ห ร ั บ ค น ง า น ใน ไร ่ จ ะ 
ต ่ า ง ก ั น ไป แต ่ ล ะ อ ํ า เภ อ แต ่ ก ็ จ ะ ไม ่ ต ่ า ง ก ั น ม า ก น ั ก ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ 
PT SE a ๑ ฉ่ ไม! 
ง า น เฉ พ า ะ ซึ ่ ง ม ั ก ไม ่ ม ี ก า ร จ ํ า แน ก ว ่ า เป ็ น แร ง ง า น ห ญิ ง แล ะ ชา ย ห ญิ ง ท ี ่ ไม ่ ม ี ่ 
ผู ้ ร ่ ว ม ท า ง ไป ด ้ ว ย ม ั ก จ ะ ไม ่ เด ิ น ท า ง เร ่ ร ่ อ น อ อ ก ไป ห า ง า น เห ม ื อ น ชา ย ค ว า ม 
EN , ~ Ga 2 J 
แต ก ต ่ า ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ส ํ า ห ร ั บ ง า น ใน ภา ค ก า ร เก ษ ต ร ก ็ ค ื อ ก า ร ท ํ า ง า น ใน น า แล ะ ใน ไร ่ 
ww 2 & 
ก า ร ท ํ า ง า น ใน น า น ั น ม ั ก จ ะ ท ํ า ใน พ ื ้ น ท ี ่ ใก ล ้ แต ่ ถ้า ห า ก ท ํ า ไร ่ อ า จ จ ะ ต ้ อ ง เด ิ น ท า ง 
ข้ า ม จ ั ง ห ว ั ด 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ่ ว น ให ญ่ ใน ท ้ อ ง ท ี ่ จ ะ เป ็ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ใช ้ ผล ผล ิ ต ก า ร 
เก ษ ต ร เป ็ น ว ั ต ถุ ด ิ บ เช ่ น โร ง ง า น ม ั น เส ้ น แล ะ ม ั น อ ั ด เม ็ ด โร ง ง า น น ํ า ต า ล ท ร า ย 
แล ะ ไ โร ง ส ี ข้ า ว โด ย ท ี ่ ง า น ใน โร ง ง า น เห ล ่ า น ี จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ฤดู ก า ล ม ี ก า ร จ ้ า ง 
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ง า น ม า ก ใน ช่ ว ง เป ิ ด โร ง ง า น แล ะ ป ล ด ค น ง า น อ อ ก เม ื อ ล ด ก า ร ผล ิ ต ล ง อ ํ า เภ อ 
ม 
บ า ง ร ะ จ ั น ม ี โร ง ง า น น ํ า ต า ล ขน า ด ให ญ่ แล ะ จ ้ า ง ค น ง า น ป ร ะ จ ํ า ๕ ๐ ๐ ค น โด ย 
จ ่ า ย เง ิ น เด ื อ น ท ั ้ ง ป ี แต ่ ใน ช่ ว ง ง า น ชุ ก (ร ะ ห ว ่ า ง เด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น - พ ฤ ษ ภา ค ม ) 
เม ื ่ อ ม ี ก า ร น ํ า อ ้ อ ย เข ้ า ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ็ จ ํ า ต ้ อ ง จ ้ า ง ค น ง า น เพ ิ ่ ม อ ี ก ป ร ะ ม า ณ 
๓ ๐ ๐ ค น (ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ชา ย ) โด ย จ ่ า ย ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ขั ้ น ต ่ า ว ั น ล ะ ๕ ๓ บ า ท 
Ef 6 ม i ลัด ต a OT 
โร ง ง า น เห ล ่ า น ี ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ จ ้ า ง ชา ว ไร ่ ชา ว น า ใน บ ร ิ เว ณ น ั น เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ต ้ อ ง จ ั ด ห า 
PY i ok ขม ย บ ภา A FT - 
ท ิ พ ั ก อ า ศั ย แล ะ ค ่ า เด ิ น ท า ง ส ่ ว น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ จ ํ า ม ั ก จ ะ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา เท ค น ิ ค 
อ า ชี ว ศึ ก ษา แล ะ อ ุ ด ม ศึ ก ษา แล ะ ม ั ก จ ะ ไม ่ ใช ่ ค น ท ้ อ ง ถิ น จ ึ ง ต ้ อ ง จ ั ด ท ี ่ พ ั ก อ า ศั ย ให ้ 
LY 6 A fh (3 [| PS! 0 
ได ้ ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ต า ม ค ุ ณ ว ุ ฒิ โร ง ส ี ข้ า ว ขน า ด เล ็ ก ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ม ี ค น ง า น ป ร ะ จ ํ า 
ห ร ื อ ส ม า ชิ ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ส ่ ว น ก า ร บ ร ร จ ุ ก ร ะ ส อ บ แล ะ ก า ร ขน ส ่ ง อ า จ จ ะ ต ้ อ ง 
จ ้ า ง แร ง ง า น จ า ก ภา ย น อ ก 
แม ้ แต ่ ห ั ต ถ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ไม ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ผล ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร โด ย ต ร ง 
ก ็ ม ี ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ฤดู ก า ล ท ํ า น า อ ย ่ า ง เช ่ น ก ร ณี ขอ ง โร ง ง า น ต ่ อ ต ั ว ถัง ร ถ พ ่ ว ง ท ี ่ 
' ซี ่ ก ็ ม ิ ได ้ ม ี อ Gs ะ ที ่ ไ edeh A da 
ท ่ า ชน ว น ซึ ่ ง ก ็ ม ิ ได ้ ม ี ค น ง า น ท ํ า ง า น เต ็ ม เว ล า ค น ง า น ท ั ง ท ี ่ ไม ่ ม ี ฝี ม ื อ แล ะ ก ิ ง ม ี 
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ฝี ม ื อ ล ้ ว น แล ้ ว แต ่ ห า จ ้ า ง ม า จ า ก ค น ใน ต ํ า บ ล โด ย ม ี ค ่ า จ ้ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ๓ ๐ - ๕ ๕ บ า ท 
Lv Ad a. ม dd vy โ ใน ช่ ว ง ท ี ่ ม ี ไถ ท ี ่ Ca | 
ต ่ อ ว ั น เม ื อ ม ี ค ํ า ส ั ง ซื อ เข ้ า ม า ม า ก ได ย เฉ พ า ะ ไน ช่ ว ง ท ี ม ี ก า ร ไถ ท ี แล ะ เก ็ บ เก ี ่ ย ว 
a a ลา ผ่ ม ม ม ๕% 7 v wv ๑ ds 
เม ื ่ อ ผล ิ ต ต า ม ค ํ า ส ั ง ค ร บ ถ้วน แล ้ ว ล ู ก จ ้ า ง ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ไป ร ั บ จ ้ า ง ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง อ ื ่ น ต ่ อ ไป 
๑ ๑ ม ร G๑ A ม v a 
ส ่ ว น โร ง ง า น ท ํ า อ ิ ฐ ใ ก ล ้ ก ั บ ชี น ํ า ร ้ า ย ก ็ ม ี ก า ร จ ้ า ง ค น ง า น ใน ท ้ อ ง ถิ น ๑ ๐ - ๑ ๕ ค น 
ม 
ม ี ท ั ้ ง ชา ย แล ะ ห ญิ ง โด ย ม ี ค ่ า จ ้ า ง ป ร ะ ม า ณ ๓ ๐ - ๕ ๐ บ า ท ต ่ อ ว ั น 
ส ่ ว น ก ล ุ ่ ม ผู ้ ร ั บ จ ้ า ง ก ่ อ ส ร ้ า ง ท ี ่ ร ั บ จ ้ า ง ต ล อ ด ท ั ้ ง ป ี โด ย ท ั ว ไป ก ็ จ ะ ใช ้ ว ิ ธี แบ ่ ง 
ร า ย ได ้ จ า ก ค ่ า จ ้ า ง เห ม า ท ี ่ ได ้ ร ั บ โด ย ท ี ่ ไม ่ ต ้ อ ง ล ง ท ุ น อ ะ ไร เน ื อ ง จ า ก ผู ้ จ ้ า ง เป ็ น 
ฆ ขม uv } v ใ uw PU + ww ๑ ส ซี ่ 
ผู ้ จ ั ด ห า ว ั ส ด ุ ก ่ อ ส ร ้ า ง ท ั ง ห ม ด โน ร ะ ย ะ ห ล ั ง ม ี ผู ้ ร ั บ เห ม า ก ่ อ ส ร ้ า ง เก ิ ด ชื่น ซึ ่ ง เป ็ น 
ทั ้ ง ผู ้ จ ้ า ง แร ง ง า น แล ะ จ ั ด ห า ว ั ส ด ุ ก ่ อ ส ร ้ า ง ให ้ ด ้ ว ย ก ล ุ ่ ม ค น ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ได ้ ก ล า ย 
ส ภา พ เป ็ น ค น ง า น ร า ย ว ั น แล ะ ท ํ า ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ที ่ ผู ้ ร ั บ เห ม า เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด 
| | ะ 4 
ก า ร เล ื อ น ชั น ท า ง ส ั ง ค ม จ า ก แร ง ง า น ไม ่ ม ี ฝี ม ื อ ไป ส ู ่ แร ง ง า น ท ั ้ ง ก ิ ง ม ี ฝี ม ื อ แล ะ 
Pl sl A 2 a ฒ Pa! © 
แร ง ง า น ม ี ฝี ม ื อ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เป ็ น ผล จ า ก ก า ร ย ้ า ย ถิ น ฐา น เม ื ่ อ ม ี ง า น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
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ใ ไ ม ทั่ง ใ wv mo . ได ้ ไ vv 
น ท อ ง ท อ น ร ว ม ท ง เน ก ร ุ ง เท พ ฯ ผู ห ญ ง จ า น ว น ม า ก จ า ก ท า ชน ว น ด เป ร ็ บ จ ้ า ง 
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ร า ย ได ้ ด ี ก ว ่ า น ั น เอ ง 

ส ่ ว น ท ี น ิ ย ม ก ั น ม า ก ถึ ง แม ้ จ ะ ม ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง อ ย ู ่ บ ้ า ง ก ็ ค ื อ โค ร ง ก า ร จ ั ด 
รู ป ท ี ดิ น โด ย ท ี ่ ท ํ า ให ้ พ ื ้ น ท ี ่ น า เป ็ น ร ู ป ส ี ่ เห ล ี ่ ย ม ผื น ผ้า เพ ื ่ อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร ท ํ า 
ถนน แล ะ ขุ ด ค ล อ ง ใน ห ล า ย ก ร ณี ชา ว น า จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย เง ิ น ส ม ท บ แต ่ ก ็ ย ิ น ด ี ท ี ่ 
we 2 Aa a ! ww LS 
ได ้ ร ั บ โค ร ง ก า ร จ ั ด ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แล ะ โค ร ง ก า ร ชล ป ร ะ ท า น แล ะ ม ั ก จ ะ เร ่ ง ให ้ ง า น ด ํ า เน ิ น 
ไป โด ย เร ็ ว 

a dsa ค ม va 

อ ี ก ง า น ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ โค ร ง ก า ร ท ี รัฐ พ ย า ย า ม ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ เก ิ ด อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 

4 
ใน ค ร ั ว เร ื อ น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ใน โค ร ง ก า ร น ี ่ ร ั ฐ บ า ล ได ้ จ ้ า ง ค ร ู ม า ส า ธิ ต ก า ร ท ํ า ก ร ะ บ ุ ง 
จ น ก ร ะ ท ั ้ ง ม ี ผู ้ ส น ใจ ท ํ า ต า ม แต ่ ม ี ป ั ญ ห า ใน เร ื อ ง ก า ร ต ล า ด ใน ห ล า ย ก ร ณี ก า ร 
ส ่ ง เส ร ิ ม ง า น ห ั ต ถก ร ร ม ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ เพ ร า ะ ไม ่ ม ี ต ล า ด เน ื ่ อ ง 
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จ า ก ม ี ส ิ น ค ้ า ชน ิ ด เด ี ย ว ก ั น ผล ิ ต ม า จ ํ า ห น ่ า ย แล ้ ว ห ร ื อ ไม ่ ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใน 
ท ้ อ ง ถิ น เพ ี ย ง พ อ 


ส ร ุ ป 
Rw 1 
จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ด ั ง ก ล ่ า ว ชี ne (๒ ๕ ๐ ๕ ) 
ฆ I 
ใน ภา ค ก ล า ง ขอ ง ไท ย ได ้ ม ี ก า ร จ ั ด ก ๊ า ร ชล ป ร ะ ท า น ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร จ ั ด ร ู ป ท ี ่ ด ิ น 
น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ได ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า เค ร ื อ ข่ า ย ใน ก า ร ค ม น า ค ม ขน ส ่ ง ท ํ า ให ้ ก า ร ต ิ ด ต ่ อ 
ส ื ่ อ ส า ร เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ท ั ว ถึ ง แล ะ ก ว ้ า ง ขวา ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เท ค โน โล ย ี 
5 ! , A OC OT od a 
ใน ก า ร ท ํ า น า อ ย ่ า ง ขน า น ให ญ่ เท ค โน โล ย ี เห ล ่ า น ี ้ ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง ม ี ก า ร พ ึ ่ ง พ า เค ร ื ่ อ ง 
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จ ั ก ร ก ล ใน ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ส า ร เค ม ี ท ี ่ ใช ้ ใน ก า ร ท ํ า น า ซึ ่ ง ม ี ผล ท ํ า ให ้ ก า ร ขยาย ต ั ว 
ขอ ง ก า ร ค ้ า ป ุ ๋ ย เค ม ี แล ะ ย า ฆ่า แม ล ง ก า ร ขา ย เค ร ื ่ อ ง ม ื อ แล ะ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ก ล ใน ก า ร 
ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร ต ล อ ด จ น บ ร ิ ก า ร ซ่ อ ม ซึ ่ ง ม ี ผล ต ่ อ ไป ถึ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง ก า ร ค ้ า 
ด ้ า น อ ื ่ น ๆ ก า ร ท ี ่ ก า ร ค ้ า ขยาย ต ั ว ได ้ น ํ า ค ว า ม ม ั ่ ง ค ั ่ ง ม า ส ู ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง 
ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ม ี ไฟ ฟ้า ใช ้ ท ุ ก แห ่ ง ท ํ า ให ้ ก ิ จ ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย อ ุ ป ก ร ณ์ ไฟ ฟ้า เพ ื ่ อ ให ้ 
ค ว า ม ส ะ ด ว ก แล ะ ค ว า ม บ ั น เท ิ ง เช ่ น พ ั ด ล ม ต ู ้ เย ็ น ห ม ้ อ ท ุ ง ข้ า ว ไฟ ฟ้า ร ว ม ท ั ้ ง 
ส ิ น ค ้ า ท ี ่ แส ด ง ถึ ง ฐา น ะ เช ่ น เค ร ื ่ อ ง เล ่ น ส เต อ ร ิ โอ แล ะ โท ร ท ั ศ น ์ ส ี ขยาย ต ั ว 
ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร ซื ้ อ ขา ย ส ิ น ค ้ า ด ั ง ก ล ่ า ว เก ิ ด ขึ ้ น พ ร ้ อ ม ก ั บ 
ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ ส ิ น เช ื ่ อ ซึ ่ ง ไม ่ จ ํ า ก ั ด เฉ พ า ะ แต ่ ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว แต ่ 
ร ว ม ไป ถึ ง ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ม ี ร า ค า แพ ง ขึ ้ น ไป เช ่ น จ ั ก ร ย า น ย น ต ์ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ก ล ใน ก า ร 
ท ํ า น า ร ถ บ ร ร ท ุ ก เล ็ ก แล ะ ร ถ ย น ต ์ น ั ่ ง ส ่ ว น ต ั ว 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ล า ย ชน ิ ด ก ็ ขยาย ต ั ว ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น เช ่ น 
ฑ์ 
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อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ํ า อ ิ ฐ เ พ ื ่ อ ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ห ร ื อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ต ่ อ ร ถ พ ่ ว ง ร ว ม ท ั ง ไร ง ส ี 
wv 
โร ง ง า น น ํ า ต า ล ท ร า ย แล ะ โร ง ง า น แป ร ร ู ป ม ั น ส ํ า ป ะ ห ล ั ง เป ็ น ต ้ น ส ่ ว น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม เพ ื ่ อ เพ ิ ม ร า ย ได ้ ให ้ แก ่ ผู ้ ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี ท ี ่ ท ํ า น า 
Aa_ ศ da » ๑ ๆ a ข ค a ข ล ค ลู ค ่ 
ห ร ื อ ม ี ท ี ่ ด ิ น น ้ อ ย ถ้า ห า ก ม ิ ใช ่ เป ็ น ค ว า ม ร ิ เร ิ ม เอ ง ขอ ง ชา ว บ ้ า น ท ี มี ค ว า ม ร ู ้ เร ื อ ง ท ี 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ต ล า ด แต ่ เป ็ น ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม โด ย ท า ง ร า ช ก า ร ม ั ก จ ะ ไม ่ ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ 
เน ื ่ อ ง ด ้ ว ย ม ี ป ั ญ ห า ด ้ า น ต ล า ด ด ั ง ก ล ่ า ว 
J ข wy I 
| ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ั ้ ง ห ม ด น ี ่ ท ํ า ให ้ ส ั ง ค ม ชน บ ท ใน ภา ค ก ล า ง เป ล ี ย น ไป 
| ม ! 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ม ี ชน ชั น ท า ง ส ั ง ค ม ห ล า ย ชน ชั น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ร ู ป ส า ม เห ล ี ย ม เด ่ น ชั ด 
ส อ่ | | ม 
ม า ก ขึ ้ น โด ย ด ู ได ้ จ า ก ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ถื อ ค ร อ ง ขน า ด ขอ ง บ ้ า น จ ํ า น ว น เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ก ล 
ล ๑ ๆ ส่ » v ม ย 
ท ี ่ ใช ้ เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ขอ ง ใช ้ ส ่ ว น ต ั ว ใน บ ้ า น ต ั ้ ง แต ่ ร ถ บ ร ร ท ุ ก ต ล อ ด จ น 
uw 6 PCI ฉ่ J I va_A 
ร ถ จ ั ก ร ย า น ย น ต ์ แล ะ โท ร ท ั ศ น ์ ส ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ม ี ชา ว น า 
ท ี ่ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ร ้ า น ค ้ า น า ย ท ุ น เง ิ น ก ู ้ ผู ้ ผล ิ ต เค ร ื ่ อ ง ก ล แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร น อ ก ก า ร เก ษ ต ร เห ล ่ า น ี ้ ไม ่ เพ ี ย ง แต ่ จ ะ แข ่ ง ขั น ก ั น เอ ง แต ่ ส า ม า ร ถ 
แข ่ ง ขั น ก ั บ พ ่ อ ค ้ า ชา ว จ ี น แล ะ ธุ ร ก ิ จ ใน เม ื อ ง ให ญ่ ได ้ ก า ร ท ี ่ เก ิ ด ชน ชั น ต ั ง ก ล ่ า ว 
; A vu ให ้ t A ที ่ ไม ่ ม ี ท ี ่ oa 
ขืน ม า จ ะ ย ิ ง ส ร ้ า ง แร ง ก ด ด ั น ให ้ ชา ว น า ร า ย ย ่ อ ย ห ร ื อ ชา ว น า ท ี ไม่ ม ี ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ขอ ง ต น เอ ง 
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ก ล า ย ส ภา พ ม า เป ็ น แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ใน ไร ่ น า ขอ ง ผู ้ อ ิ น ห ร ื อ ร ั บ จ ้ า ง ท ํ า ไร ่ ร ว ม ท ั ้ ง 
โร ง ง า น แป ร ร ู ป อ า ห า ร ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ห า ง า น ท ํ า ม ี ผล ผล ั ก ดั น ให ้ ม ี ก า ร ต ้ อ ง ย ้ า ย ถิ น ฐา น 
a 4 J a/ 4 va Aa ] I 
ม ี ก า ร โย ก ย ้ า ย แร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด ใก ล ้ เค ี ย ง ไป จ น ถึ ง ก ร ุ ง เท พ ฯ จ ํ า น ว น ไม ่ 
น ้ อ ย ไป ถึ ง ต ะ ว ั น อ อ ก ก ล า ง ก า ร ย ้ า ย ถิ น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ย ั ง ไม ่ 
เป ็ น ก า ร ย ้ า ย ท ั ้ ง ค ร อ บ ค ร ั ว แต ่ เป ็ น เร ื อ ง ขอ ง ป ั จ เจ ก บ ุ ค ค ล ย ้ า ย อ อ ก ไป ห า ง า น แล ้ ว 
ส ่ ง ง ิ น ก ล ั บ บ ้ า น 
ค ม 2 | A ๕ ม ! 2 
ส ภา พ ท ี ่ ชั ด เจ น ด ั ง ก ล ่ า ว ชี ให ้ เห ็ น ได ้ ชั ด ว ่ า ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง อ ุ ต ส า ห - 
a ข ลา ม ม a (ต ม «๕ 
ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ใน ท ้ อ ง ถิ น ถ้า ต ้ อ ง ก า ร ให ้ ม ี ร า ก ฐา น ม ั น ค ง น ั น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ผล 
a ท = ฮ่ 
ท ี ่ เก ิ ด ต า ม ม า จ า ก ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร า ย ได ้ แล ะ ผล ผล ิ ต ใน ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ซึ ่ ง 
เก ิ ด จ า ก ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ะ บ บ ชล ป ร ะ ท า น แล ะ ก า ร จ ั ด ร ู ป ท ี ด ิ น อ ั น จ ะ ม ี ผล ต ่ อ ไป 
A a ล ua ๑ % ล ม ๆ a i ค asd 
ถึ ง ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ ก า ร ท ํ า น า โด ย ใช ้ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ก ล แล ะ ป ุ ๋ ย เค ม ี แต ่ ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ด ี ก ็ ค ื อ 
a A ส ม a ะ ๑ ๑. vw 
ถึ ง แม ้ ว ่ า ใน พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ์ เช ่ น ห ้ ว ย ก ร ด ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ ก า ร ท ํ า น า ใน ล ั ก ษ ณ ะ 


ท ี ่ เร ี ย ก ว ่ า ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เข ี ย ว ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ม ี ส ่ ว น ท ํ า ให ้ ชา ว น า จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย ส ู ญ เ ส ี ย 
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ท ิ ด ิ น ม ิ ท ิ ทํ า ก ิ น น ้ อ ย ล ง แล ะ ก ล า ย เป ็ น แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง ต ้ อ ง เร ่ ร ่ อ น ห า ง า น ท ํ า ใน 
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บ ร ิ เว ณ จ ั ง ห ว ั ด ใก ล ้ เค ี ย ง ขณะ เด ี ย ว ก ั น ถึ ง แม ้ จ ะ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เก ิ ด ขึ ้ น ใน 
ท ้ อ ง ถิ น ก ็ ย ั ง ไม ่ พ อ เพ ี ย ง ท ี ่ จ ะ ร อ ง ร ั บ แร ง ง า น ท ี ่ ถู ก ผล ั ก ด ั น อ อ ก จ า ก ภา ค เก ษ ต ร 
ท ั ้ ง ห ม ด ท ั ง ห ม ด น ี ขี ให ้ เห ็ น ว ่ า ถึ ง แม ้ ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ เป ็ น ผล ต า ม ม า จ า ก ก า ร 
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ล ั ก ษ ณ ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ะ ห ว ่ า ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ให ญ่ แล ะ ขน า ด เล ็ ก 
ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ไม ่ เส ม อ ภา ค ใน ร ะ ด ั บ ภู ม ิ ภา ค ใน แง ่ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร 
จ ้ า ง ง า น จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ท ี ่ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น น โย บ า ย พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ โ ด ย ผสม ผสาน ก ั บ 
ค ว า ม เจ ร ิ ญ เต ิ บ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท า ง ส ั ง ค ม ด ํ า เน ิ น 
ก า ร จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร ชุ ม ชน พ ั ฒ น า ต น เอ ง ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น โด ย ม ุ ่ ง ให ้ ป ร ะ ชา ชน ใน 
ท ้ อ ง ถิ ่ น ชน บ ท ช่ ว ย ต น เอ ง ร ่ ว ม ม ื อ ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง เพ ื ่ อ เพ ิ ่ ม ร า ย ได ้ ต ล อ ด จ น 
ป ร ั บ ป ร ุ ง ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร โด ย ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง โร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ขน า ด ย ่ อ ม ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ต ่ า ง ๆ = 
- โค ร ง ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ได ้ ก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย แล ะ 
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ด ั ง น ี ้ ค ื อ 

๑ . เพ ื ่ อ ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง แล ะ ค ว า ม ไม ่ เส ม อ ภา ค ใน ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ 
โอ ก า ส ก า ร จ ้ า ง ท ํ า ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ชุ ม ชน ใน เม ื อ ง แล ะ ชุ ม ชน ใน ชน บ ท 

๒ . เพ ื ่ อ ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ชน บ ท ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ร ่ ว ม ก ั น โด ย ร ่ ว ม ม ื อ ป ร ะ ส า น ง า น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น อ ย ่ า ง แข ็ ง ขั น 

๓ . ขจัด ป ั ญ ห า ก า ร ว ่ า ง ง า น ใน ร ะ ย ะ ว ่ า ง จ า ก ฤดู เก ็ บ เก ี ่ ย ว ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ชน บ ท 
แล ะ ช่ ว ย ให ้ ม ี ก า ร จ ้ า ง ง า น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เน ื ่ อ ง จ า ก โร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม 


๑ ๑ ๓ 


เป ็ น ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ส ่ ว น ม า ก เป ็ น ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ก า ร เค ล ื ่ อ น ย ้ า ย แร ง ง า น 
จ า ก ชน บ ท ส ู ่ ต ั ว เม ื อ ง 
๕ . เพ ิ ่ ม ร า ย ได ้ แล ะ ย ก ร ะ ด ั บ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ ป ร ะ ชา ชน 
ใน ชน บ ท 
๕ . ก ร ะ ต ุ ้ น ให ้ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ต ื ่ น ต ั ว ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ู ่ ภู ม ิ ภา ค แล ะ 
เพ ิ ่ ม ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ชน บ ท 
ว ิ ธี ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ใน โค ร ง ก า ร ส ร ุ บ ได ้ ด ั ง น ี ้ 
๑ . ใน ร ะ ย ะ เร ิ ่ ม แร ก โค ร ง ก า ร ชุ ม ชน พ ั ฒ น า ต น เอ ง ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ร ั ฐ บ า ล 
ส า ธา ร ณ ร ั ฐ เก า ห ล ี ได ้ ด ํ า เน ิ น ง า น โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น พ ื ้ น ฐา น 
โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ า ท ิ เช ่ น โค ร ง ก า ร ป ล ู ก ป ่ า ท ด แท น ร อ บ ๆ ภู เข า ส ร ้ า ง 
ถนน เช ื ่ อ ม ห ม ู ่ บ ้ า น ก ั บ ถนน ห ล ว ง ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ชล ป ร ะ ท า น แล ะ อ ่ า ง เก ็ บ น ้ า จ ั ด 
บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ส ั ง ค ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค เป ็ น ต ้ น 
๒ . แน ว ท า ง ก า ร จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ เส ร ิ ม ส ร ้ า ง บ ร ร ย า ก า ศก า ร ล ง ท ุ น 
แล ะ จ ู ง ใจ ก า ร ส ร ้ า ง โร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม ม ี ด ั ง น ี ้ 
ก . ชน ิ ด ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม 
- อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ใช ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น อ า ท ิ เช ่ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
อ า ห า ร แล ะ เค ร ื ่ อ ง ด ื ่ ม ผล ิ ต ภั ณ ฑ์ ไม ้ ก ร ะ ด า ษ แล ะ เค ร ื ่ อ ง ป ั ้ น ด ิ น เผา เป ็ น ต ้ น 
- อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ม ี ก ร ร ม ว ิ ธี ก า ร ผล ิ ต ง ่ า ย ๆ แล ะ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น 
ส ่ ว น ม า ก เช ่ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท อ ผ้า แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ต ั ด เย ็ บ เส ื ้ อ ผ้า 
- อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ธุ ร ก ิ จ ขน า ด ย ่ อ ม 
แล ะ ขน า ด ให ญ่ เช ่ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม โล ห ะ แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร 
เป ็ น ต ้ น 
ข . ม า ต ร ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม 
- จ ั ด ห า เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื ่ อ ง ใช ้ แล ะ ส น ั บ ส น ุ น ใน ด ้ า น เง ิ น ก ู ้ เพ ื ่ อ ก า ร 
ก ่ อ ส ร ้ า ง แล ะ ด ํ า เน ิ น ง า น ใน โร ง ง า น 
- ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง โร ง ง า น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 


๑ ๑ ๕ 


- ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ฝึก อ บ ร ม ฝี ม ื อ แร ง ง า น แล ะ พ ั ฒ น า เท ค โน โล ย ี 
' Hi wv 6 A a = A ค ๆ 
- ล ด ห ย ่ อ น ภา ษี ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แล ะ ภา ษี เค ร ื อ ง ม ื อ เค ร ื อ ง จ ั ก ร ท ี ่ ใช้ 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
- ช่ ว ย เห ล ื อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม โด ย ใช ้ อ ํ า น า จ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น 
ขอ ง ร ั ฐ บ า ล : 
- พ ั ฒ น า น ิ ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ท ้ อ ง ถิ น เพ ื ่ อ จ ั ด ต ั ง โร ง ง า น ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ให ้ 
4 y 
เห ม า ะ ส ม แล ะ ต ึ ง ด ู ด ก า ร จ ั ด ต ั ง โร ง ง า น ให ม ่ ใน ท ้ อ ง ถิ น 
ฆ 
- จ ั ด ต ั ง ศู น ย ์ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร อ บ ค ร ั ว เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท โด ย ให ้ บ ร ิ ก า ร ฝึก อ บ ร ม ด ้ า น ฝี ม ื อ แร ง ง า น 
จ ั ด ห า ต ล า ด ค ว บ ค ุ ม ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ แล ะ เป ็ น แห ล ่ ง ข้ อ ม ู ล ข่ า ว ส า ร 
ต ่ า ง ๆ เป ็ น ต ้ น 
๑ ค ส่ vw ข่า ลุ ะ ม 
๓ . ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ร ั ฐ บ า ล ม ุ ่ ง ท ี ่ จ ะ ให ้ ป ร ะ ชา ชน ท ้ อ ง ถิ น ร ู ้ จ ั ก 
ON 4 
ช่ ว ย เห ล ื อ ต น เอ ง แล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ท ํ า ง า น ก ั น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว แล ้ ว โค ร ง ก า ร ห น ึ ่ ง 
ท ี นั บ ว ่ า ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ก า ร ให ้ ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ฝึก อ บ ร ม แก ่ ผู ้ น ํ า โค ร ง ก า ร แล ะ ค น 
i 40 ; A J = e/ ° a 6 
ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ ร ู ้ จ ั ก ช่ ว ย เห ล ื อ ต น เอ ง แล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ท ํ า ง า น เพ ื ่ อ ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ่ ว ม ก ั น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ใน โค ร ง ก า ร ชุ ม ชน พ ั ฒ น า ต น เอ ง ใน ท ้ อ ง ถิ น 
จ ะ ม ี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั บ ร ั ฐ บ า ล แล ะ ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ื อ ส ภา บ ร ิ ห า ร ง า น 
ใน ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ ค ื อ ส ภา ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ส ่ ว น ก ล า ง ส ภา ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด ส ภา 
ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ร ะ ด ั บ อ ํ า เภา อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล แล ะ 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม ล ํ า ด ั บ ส ภา แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
! AaAv 4 | wv 
เห ล ่ า น ี ม ี ห ั ว ห น ้ า ส ่ ว น ร า ช ก า ร ขอ ง แต ่ ล ะ ร ะ ด ั บ เป ็ น ป ร ะ ธา น แล ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
4 ขา ฑ ่ a ~ A w 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ล ั ก ษ ณ ะ ง า น ขอ ง โค ร ง ก า ร ย ก เว ้ น 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น จ ะ ม ี ผู ้ น ํ า โค ร ง ก า ร เป ็ น ป ร ะ ธา น ส ํ า ห ร ั บ 
a a 2o OA \ ww ล ve a A 
ส ภา ท ี ่ ปรึกษา ร ะ ด ั บ อ ํ า เภ อ จ ะ ม ี ผู ้ น ํ า ใน โค ร ง ก า ร ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ค ั ด เล ื อ ก 
ม า แล ้ ว ร ่ ว ม เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล 
x wv 1 ะ wv ww a 2 a 
จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ผู ้ น ํ า ใ โครงการ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ท ั ง ห ม ด แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ 


a ow 


a w . ซี่ Awe 
เก ย ว ขอ ง ส ่ ว น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น ง ม ี ผู ้ น ํ า โค ร ง ก า ร เป ็ น 


ขม 


๑ ๑ ด่ 


ะ ม EE A 1 

ป ร ะ ธา น น ั น จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ชิ ก ซึ ่ ง ค ั ด เล ื อ ก จ า ก ค น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 

โค ร ง ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม ใน ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ส า ธา ร ณ ร ั ฐ เ ก า ห ล ี 
น ั บ ได ้ ว ่ า ได ้ ผล เป ็ น ท ี ่ น ่ า พ อ ใจ ย ิ ง ต า ม เป ้ า ห ม า ย แล ะ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ ว า ง ไว ้ 
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ท ั ศ น ะ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ ก ็ ว ิ เค ร า ะ ห ์ โด ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง เป ็ น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ น ั ก ว า ง แผ น จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง 
” ! 
เห ล ่ า น ี ้ ขา ด ค ว า ม เข ้ า ใจ ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ใน ชน บ ท ไม ่ ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว 
a a vu iIA vy a 0 P| 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แล ะ ไม ่ ม ี ท ั ก ษ ะ ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ส า ม า ร ถ 
ต ั ด ส ิ น ใจ ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก า ร ก ล ่ า ว ถึ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย อ ง ค ์ ก ร 
w ๑ < ซี่ A 
ชา ว บ ้ า น ม ิ ได ้ ม อ ง จ า ก แผ น แล ะ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น เอ ง ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม 
ส ั ม พ ั น ธ์ โด ย ต ร ง ก ั บ ส ถา น ก า ร ณ์ เฉ พ า ะ ต ั ว ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ย ั ง ย ื น : 
a น่ LJ] a 
ใน ร ะ ย ะ ย า ว ซึ ่ ง เป ็ น แผ น ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ชา ว ชน บ ท ส า ม า ร ถ ต ั ด ส ิ น ใจ แล ะ ค ว บ ค ุ ม 
ชะ ต า ก ร ร ม ขอ ง ต น เอ ง ได ้ ด ั ง น ั ้ น ส ถา น ภา พ ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ใน : 
ชน บ ท ใน ต ้ น ท ศว ร ร ษ ๒ ๕ ๓ ๐ จ ึ ง ไม ่ ต ่ า ง ก ั บ เม ื อ ๑ ๐ - ๒ ๐ ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า 


โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ~ 

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย่ อ ม ม ี ชื ่ อ ท ี ่ เร ี ย ก แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป เป ็ น ต ้ น ว ่ า 
จ ุ ต ์ ส า น ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื ่ อ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ภู ม ิ ภา ค 
ซึ ่ ง ม ั ก จ ะ ถู ก ก ํ า ห น ด จ ํ า น ว น ล ู ก จ ้ า ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ค ง ท ี ่ แล ะ ว ิ ธี ก า ร จ ั ด ก า ร เป ็ น ต ้ น ว ่ า 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม จ ้ า ง ค น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ๑ ๐ ถึ ง ๕ ๓ ค น ม ี ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ค ง ท ี ่ 
ม า ก ก ว ่ า ๓ ล ้ า น บ า ท แต ่ ไม ่ เก ิ น ๑ ๐ ล ้ า น บ า ท แล ะ บ ร ิ ห า ร โด ย ค ร อ บ ค ร ั ว 
ไม ่ ม ี ผู ้ บ ร ิ ห า ร อ า ชี พ จ า ก ภา ย น อ ก จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ค ํ า จ ํ า ก ั ด ค ว า ม ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ร ว ม 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ซึ ่ ง จ ้ า ง ค น ง า น ต ํ า ก ว ่ า ๑ ๐ ค น แล ะ ม ี ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ค ง ท ี ่ 


๑ ๒ ๕ 


ต ํ า ก ว ่ า ๓ ล ้ า น บ า ท อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ท ี ่ แท้จริง น ั น ม ิ ได ้ ใช ้ เท ค โน โล ย ี 
ด wy ย ี ท ี ่ ได ้ ' v a i 
ท ี ท ั น ส ม ั ย เป ็ น เท ค โน โล ย ี ท ี ่ ได ้ ท ด ล อ ง แล ะ พ ั ฒ น า ม า เอ ง ก ร ณี ขอ ง โร ง ง า น ท ํ า อ ิ ฐ 
L tl ww 
แล ะ ต ั ว ถัง ร ถ พ ่ ว ง ท ึ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ด ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ่ ม ี ก า ร 
บ ร ิ ห า ร โด ย ท ั ก ษ ะ แล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ ม ี ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ น 
จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง 5 ล ก ญู น ล ก น ล ก ญ (1977) ใน โค ร ง ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล 
ก า ร จ ้ า ง ง า น น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๐ พ บ ว ่ า ใน บ ร ร ด า ก ิ จ ก า ร ๑ , ๐ ๕ ๕ 
x ๊ ¥ ะ ะ 
ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ส ุ ่ ม เล ื อ ก ขึ ้ น ม า ท ํ า ก า ร ศึ ก ษา น ั น ม ี ค น ง า น ท ั ้ ง ห ม ด ๕ ๒ , ๓ ๐ ๕ ๓ ค น 
โด ย ม ี ก า ร จ ้ า ง ง า น เฉ ล ี ย ๕ ๓ ค น ต ่ อ ห น ึ ่ ง โร ง ง า น โร ง ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ร ้ อ ย ล ะ 
๑ ๓๓ จ ้ า ง ค น ง า น น ้ อ ย ก ว ่ า ๕ ๐ ค น เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ใน ค ร อ บ ค ร ั ว บ ร ิ ห า ร โด ย 
บ ุ ค ค ล ค น เด ี ย ว ม ี เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ ๓ เท ่ า น ั น ท ี ม ี บ ุ ค ค ล ภา ย น อ ก เข ้ า ร ่ ว ม จ ั ด ก า ร ด ้ ว ย 
โด ย ท ั ว ไป ก ิ จ ก า ร ขน า ด น ี จ ะ ม ี ก า ร จ ้ า ง ง า น เพ ี ย ง ๕ - ๕ ค น จ า ก ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น 
แล ะ ม ี เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร เพ ี ย ง ค น เด ี ย ว จ า ก ร า ย ง า น ขอ ง 5 ล ท ญ น ล ท น ล ท ญู (1977) 
| a 
ก า ร ล ง ท ุ น เฉ ล ี ย จ ะ ต ก ป ร ะ ม า ณ ๒ ๕ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท โด ย ท ี ่ ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๕ เป ็ น 
ท ุ น ห ม ุ น เว ี ย น แล ะ ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๕ เป ็ น ท ุ น ค ง ท ี ่ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ค ่ า ท ี ่ ด ิ น 
ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๓ อ า ค า ร ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๓ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๕ แล ะ พ า ห น ะ 
ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๒ โร ง ง า น ท ํ า อ ิ ฐ จ ะ ม ี ต ้ น ท ุ น ค ง ท ี ่ ส ู ง ต า ม ม า ด ้ ว ย ผล ิ ต ภั ณ ฑ์ จ า ก ซี เม น ต ์ 
ส ่ ว น โร ง ง า น ท ํ า น ํ า เต ้ า ทู ้ แล ะ ท ํ า ผ้า ไห ม น ั น ล ง ท ุ น ใน ท ี ่ ด ิ น แล ะ ส ิ ง ก ่ อ ส ร ้ า ง น ้ อ ย ม า ก 
4 2 น i ~~ (NL o 2 
ผู ้ ท อ ไห ม จ ะ ใช ้ บ ้ า น ขอ ง ต น เอ ง เป ็ น โร ง ง า น แล ะ ม ั ก จ ะ อ ย ู ่ ห ่ า ง ไก ล ท ํ า ให ้ ร า ค า 
da (4 ; vw 2 wv GA 2 
ท ี ่ ดิ น แล ะ บ ้ า น ไม ่ แพ ง น ั ก โร ง ง า น แป ร ร ู ป ผล ไม ้ แล ะ ผัก ก ็ ม ี ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ต ้ น ท ุ น 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ เด ี ย ว ก ั น โร ง ง า น เก ี ย ว ก ั บ ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ชี ่ เม น ต ์ แล ะ เค ร ื ่ อ ง ต ก แต ่ ง บ ้ า น 
ม A Pi ม a a 
ใช ้ ท ุ น ห ม ุ น เว ี ย น ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง ใน ขณะ ท ี ่ โร ง ง า น ท ํ า ซี อ ิ ว น ั น ท ุ น 
ห ม ุ น เว ี ย น ต ํ า ท ี ่ ส ุ ด 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ท ั ้ ง ห ม ด ไม ่ ส า ม า ร ถก ู ้ ย ื ม เง ิ น จ า ก ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น 
ใน ร ะ บ บ ได ้ เพ ร า ะ ไม ่ ม ี ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์ แล ะ ผู ้ ค ํ า ป ร ะ ก ั น ใน ห ล า ย ก ร ณี ถึ ง แม ้ จ ะ 
เข ้ า ถึ ง ก า ร ให ้ ก ู ้ ย ื ม เง ิ น โด ย ส ํ า น ั ก ง า น เง ิ น ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม ก ็ 
{| vA vo ศี o ww WS A 2 
ไม ่ ส า ม า ร ถก ู ้ ย ื ม ได ้ จ ํ า น ว น ม า ก เน ื ่ อ ง จ า ก ส ํ า น ั ก ง า น ไม ่ ม ี เง ิ น ท ุ น เพ ี ย ง พ อ จ ะ ก ู ้ ได ้ 
Mia . เย a a 
ก ็ ไม ่ เก ิ น ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๐ ขอ ง ค ํ า ขอ ก ู ้ เท ่ า น ั น โด ย ท ั ว ไป ใน ก า ร ล ง ท ุ น น ั น เง ิ น ก ู ้ จ ะ 


๑ ใ ๒ ๒ 


Te a ! a 2 ะ 2 
ม ี ส ั ด ส ่ ว น ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ ขอ ง เง ิ น ท ุ น ส ่ ว น อ ี ก ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ น ั น ได ้ จ า ก ก า ร อ อ ม 
| ° a 94 J ม a 4 
ห ร ื อ ก า ร ส ะ ส ม ก ํ า ไร จ า ก ย อ ด เง ิ น ก ู ้ ด ั ง ก ล ่ า ว ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๕ เป ็ น เง ิ น ก ู ้ ร ะ ย ะ ส ั น 
da สะ ๑ ม a ฉ่ Mv a 
ท ี ่ เห ล ื อ น ั ้ น เป ็ น เง ิ น ก ู ้ ร ะ ย ะ ย า ว ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๕ ขอ ง ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ส ํ า ร ว จ ไม ่ ได ้ ร ั บ เง ิ น ก ู ้ 
ร ะ ย ะ ย า ว จ า ก ส ถา บ ั น ท า ง ก า ร เง ิ น ก า ร ล ง ท ุ น ใน ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ค ง ท ี ่ ส ่ ว น ม า ก จ ะ ใช ้ 
อ ช่ เถ กร ิ ะ เล ิ ง ก ส ฉ่ อ ใช ส ิ ว ต่ อ ง ๓ ชื ่ อ จ ม ื ล เอ ร ื ่ อ จ มั SE 
วิ ธี เบ ิ ก เง ิ น เก ิ น บ ั ญ ชี เพ ื ่ อ ใช ้ ซื อ ท ี ่ ดิ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร แล ะ ส ิ ง ก ่ อ ส ร ้ า ง 
ส ่ ว น เง ิ น ท ุ น ห ม ุ น เว ี ย น จ ะ ใช ้ ว ิ ธี ก า ร ย ื ม เง ิ น จ า ก ส ถา บ ั น ก า ร ง ิ น น อ ก ร ะ บ บ ป ั ญ ห า 
ก ็ ค ื อ ส ิ น เช ื ่ อ น อ ก ร ะ บ บ น ั ้ น ม ี อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ้ ย ส ู ง ม า ก ถ้า ห า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ส ้ 
ไม ่ ส า ม า ร ถ ท ํ า ก ํ า ไร ได ้ ท ั น ท ี อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ้ ย จ ะ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เร ็ ว ม า ก แล ะ ก ิ จ ก า ร 
4 4 A 
จ ะ ขา ด ท ุ น จ น ต ้ อ ง ล ้ ม ไป ใน ท ี ่ ส ุ ด 
1 ร ธ ู ส ค่ ภา ม A 
น อ ก จ า ก น ี ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก อ ิ น ๆ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ชน บ ท ค ื อ 
ฉ่ ~~ 9 4 wv } 
โร ง เล ื อ ย โร ง ส ี ก า ร แป ร ร ู ป ใบ ย า ส ู บ ร ้ า น ท ํ า ขน ม แห ้ ง ร ้ า น ซ่ อ ม ร ถ แ ล ะ 
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ฆ ม 
ขน า ด ก า ร ผล ิ ต ต ั ง อ ย ู ่ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ขน า ด เล ็ ก 
ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เป ็ น ร า ย ภา ค ภา ค เห น ื อ ท ี จังหวัด เช ี ย ง ให ม ่ 
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อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ท ี พ บ แล ้ ว ท ั ว ไป ค ื อ ก า ร แก ะ ส ล ั ก ไม ้ ผล ิ ต ภั ณ ฑ์ 
จ า ก ไม ้ เส ื ่ อ ผ้า ส ํ า เร ็ จ ร ู ป ก า ร แป ร ร ู ป อ า ห า ร ก า ร แป ร ร ู ป ใบ ย า ส ู บ ง า น เก ี ่ ย ว 
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ก ั บ โล ห ะ เค ร ื ่ อ ง เง ิ น เค ร ื ่ อ ง ป ั น ด ิ น เผา แล ะ ก า ร ซ่ อ ม เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ ใน ภา ค 
ต ะ ว ั น อ อ ก เฉ ี ย ง เห น ื อ ขอ น แก ่ น แล ะ ร ้ อ ย เอ ็ ด เป ็ น จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด 
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เล ็ ก ม า ก ซึ ่ ง ได ้ แก ่ ก า ร ท อ ผ้า ไห ม ก า ร ต ั ด เย ็ บ เส ื ้ อ ผ้า ก า ร ท ํ า เส ื อ ก า ร ซ่ อ ม 
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เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ ก า ร แป ร ร ู ป ม ั น ส ํ า ป ะ ห ล ั ง ง า น เก ี ่ ย ว ก ั บ โล ห ะ ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ชี เม น ต ์ 
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แล ะ เค ร ื ่ อ ง ต ก แต ่ ง บ ้ า น ใน ภา ค ใต ้ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ก ร ะ จ า ย อ ย ู ่ ท ั ว ไป 
เป ็ น ต ้ น ว ่ า ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ จ า ก ไม ้ ย า ง พ า ร า ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ จ า ก ป ล า แล ะ อ า ห า ร ท ะ เล 
ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ จ า ก เม ็ ด ม ะ ม ่ ว ง ห ิ ม พ า น ต ์ ก ๋ ว ย เต ี ย ว ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ จ า ก ย า ง เย ื อ 
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ก ร ะ ด า ษ แ ล ะ ก ร ะ ด า ษ ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ จ า ก ก ล ้ ว ย แผ ่ น ป ู พ ื น บ ้ า น ส ่ ว น ภา ค ต ะ ว ั น อ อ ก 
ก ็ ม ี โ ๒ ย โ ° โ ww + a โ a a ใช ้ 
ก ็ ม ี โร ง ง า น วุ ้ น เส ้ น ไร ง ง า น ท ํ า แป ้ ง โร ง ง า น เส ้ น ก ๋ ว ย เต ี ย ว ไร ง ง า น ซี ่ อ ิ ว เค ร ื ่ อ ง ใช ้ 
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ท ํ า ด ้ ว ย ไม ้ แล ะ ไม ้ ไผ ่ เค ร ื ่ อ ง น ุ ่ ง ห ่ ม น ํ า ต า ล ท ร า ย แด ง ผล ไม ้ ก ว น แล ะ ก า ร 
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อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ม ั ก จ ะ ใช ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ ซึ ่ ง เป ็ น ผล ิ ต ผล จ า ก ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ 
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ใน พ ื ้ น บ ้ า น ซึ ่ ง ม ี ร า ค า เค ล ื ่ อ น ไห ว ต า ม ฤดู ก า ล ผล ิ ต ส ภา พ อ า ก า ศ ค ุ ณ ภ า พ ด ิ น 
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แล ะ น ํ า ซึ ่ ง ก ็ จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ผล ิ ต ต ้ น ท ุ น แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ส ิ น ค ้ า 
เก ษ ต ร ก ร ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง ไม ่ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ใน ก า ร ผล ิ ต ว ั ต ถุ ด ิ บ เพ ื ่ อ ก า ร 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม โด ย เฉ พ า ะ 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ไม ่ ใช ้ เท ค โน โล ย ี ส ม ั ย ให ม ่ เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ เห ม า ะ ส ม แล ะ ไม ่ ค ุ ้ ม 
ก ั บ ก า ร ล ง ท ุ น แล ะ ม ั ก จ ะ ม ี ผู ้ จ ั ด ก า ร เพ ี ย ง ค น เด ี ย ว เป ็ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร ก ิ จ 
ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ส ่ ว น ให ญ่ ม ั ก จ ะ เป ็ น ก า ร ร ั บ ช่ ว ง ท ํ า ม า จ า ก บ ร ร พ บ ุ ร ุ ษ ใช ้ ว ิ ธี ก า ร 
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ผล ิ ต แล ะ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ ไม ่ ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง เป ล ี ่ ย น แป ล ง ม า ก น ั ก ม ั ก จ ะ ใช ้ แร ง ง า น 
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เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ม ั ก จ ะ ไม ่ ม ี โอ ก า ส ได ้ เร ี ย น ร ู ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร 


๑ ๒ ๕ 


ส ม ั ย ให ม ่ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ บ ร ิ ห า ร ให ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ก า ร ผล ิ ต ม ั ก จ ะ ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต ล า ด แห ล ่ ง ว ั ต ถุ ด ิ บ แล ะ แร ง ง า น ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ 
ก า ร ม ั ก จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ฤดู ก า ล เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 
ค น ง า น ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ค น ง า น ท ี ่ ไม ่ ม ี ฝี ม ื อ ห ร ื อ ก ึ ่ ง ม ี ฝี ม ื อ ย ก เว ้ น ง า น แก ะ ส ล ั ก ไม ้ 
ซึ ่ ง ต ้ อ ง อ า ศั ย ฝี ม ื อ ม า ก ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๐ ขอ ง แร ง ง า น เป ็ น ชา ย ย ก เว ้ น ง า น ท อ ผ้า 
แล ะ ต ั ด เย ็ บ เส ื ้ อ ผ้า 

ว ิ ธี ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ ท ั น ส ม ั ย ม ั ก จ ะ ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว อ ย ู ่ เฉ พ า ะ ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ ซึ ่ ง 
ไม ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ชน บ ท ท ่ า ง ไก ล เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ แ ล ะ 
ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ก ็ อ ย ู ่ ใน ส ่ ว น ก ล า ง ผู ้ ล ง ท ุ น ใน ชน บ ท จ ึ ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ 
จ า ก บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ แ ต ่ อ ย ่ า ง ใด ก า ร ท ี ่ ม ี ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ส ู ง ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เพ ร า ะ ก า ร 
จ ั ด ก า ร ไม ่ ด ี พ อ ก า ร ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ก า ร ใช ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ ท ี ่ ไม ่ เห ม า ะ ส ม 
ก า ร อ อ ก แบ บ แล ะ ว า ง แผ น ท ี ่ ไม ่ ด ี พ อ จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ง า น ป ร ะ เม ิ น ผล ก า ร 
ท ํ า ง า น น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ใน ชน บ ท จ า ก ๑ ๕ ๓ โร ง ง า น พ บ ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๐ ขอ ง 
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ชั ้ น ป ร ะ ถม ป ี ท ี ่ ๑ - ๕ ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๓ . ๕ ส ํ า เร ็ จ 
ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ๕ - ๓ แล ะ ๑ ๓ .» ส ํ า เร ็ จ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ป ี ท ี ่ ๑ - ๓ ส ่ ว น อ ี ก ๓ . ๓ 
ส ํ า เร ็ จ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย ป ี ท ี ่ ๕ - 9 ร ้ อ ย ล ะ ๕ . ๕ ได ้ ร ั บ ป ร ะ ก า ศ น ี ย บ ั ต ร 
แล ะ ๒ . ๕ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา 

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ม ี ต ล า ด ค ่ อ น ข้ า ง แค บ เพ ร า ะ ผล ิ ต เพ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ โภ ค 
ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ แล ะ ย ั ง ต ้ อ ง เผชิญ ก ั บ ก า ร แข ่ ง ขั น จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ขน า ด ให ญ่ ท ี ่ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ไก ล อ อ ก ไป ห ร ื อ บ า ง ก ร ณี ก ็ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใก ล ้ ก ั น ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ่ ว น 
ให ญ่ จ ะ ขา ด ข้ อ ม ู ล เก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ล ู ก ค ้ า เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี ก า ร ส ํ า ร ว จ 
ต ล า ด อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ด ี ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ไม ่ ส า ม า ร ถ 
ขยาย ก า ร ผล ิ ต จ น ถึ ง ขั ้ น ส ่ ง อ อ ก ไป ภา ย น อ ก ท ้ อ ง ถิ ่ น ได ้ เพ ร า ะ ไม ่ ม ี ข้ อ ม ู ล 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก บ า ง แห ่ ง ส า ม า ร ถ ส ่ ง ผล ผล ิ ต จ ํ า ห น ่ า ย ย ั ง 
ต ล า ด ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ เห ม ื อ น ก ั น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ผัก แล ะ ผล ไม ้ ก ร ะ ป ๋ อ ง 
เส ื ้ อ ผ้า ส ํ า เร ็ จ ร ู ป แล ะ ไม ้ แก ะ ส ล ั ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ่ ว น ให ญ่ เช ่ น ก ๋ ว ย เต ี ๋ ย ว อ ิ ฐ 
ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ซี เม น ต ์ เต ้ า ห ู ้ จ ะ ผล ิ ต เพ ื ่ อ ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย แล ะ บ ร ิ โภ ค ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น 
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ก า ร ผล ิ ต จ ึ ง ไม ่ แน ่ น อ น ขึ ่ น อ ย ู ่ ก ั บ อ ํ า น า จ ซื ่ อ ขอ ง ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น แล ะ จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร 
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อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ซึ ่ ง ถู ก ร ะ ท บ โด ย ป ั จ จ ั ย ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ่ ม ี เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ขา ด ส ิ น เช ื อ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ผ่ อ น ค ล า ย ป ั ญ ห า เม ื ่ อ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ล ด ก า ร ผล ิ ต ล ง 


ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 
ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ว ่ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ค ว ร จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เช ่ น ใด จ ะ ต ้ อ ง 
เร ิ ม ต ้ น จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ส ภา พ ท ี ่ เป็ น จ ร ิ ง ว ่ า ม ี ป ั จ จ ั ย อ ะ ไร บ ้ า ง ท ี ่ ส ่ ง เส ร ิ ม ห ร ื อ เป ็ น 
อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท อ ย ่ า ง ไร บ ้ า ง โด ย จ ะ ได ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา เป ็ น 
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ก ล ุ ่ ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ๕ ป ร ะ เภ ท ด ้ ว ย ก ั น ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ (อ ภิ ชั ย แล ะ ค ณะ , ๒ ๕ ๒ ๑ ) 
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๑ . อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ล า ย อ ย ่ า ง ท ี เก ิ ด ขึ ้ น ใน ชน บ ท ก ็ เพ ร า ะ ต ้ น ท ุ น ก า ร ขน ส ่ ง 
ว ั ต ถุ ด ิ บ แล ะ ก า ร ขน ส ่ ง ส ิ น ค ้ า ส ํ า เร ็ จ ร ู ป ต ํ า ท ี ่ ส ุ ด ห า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ต ั ง อ ย ู ่ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 
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เช ่ น ก า ร ผล ิ ต ว ั ส ด ุ ก ่ อ ส ร ้ า ง จ ํ า พ ว ก อ ิ ฐ ค อ น ก ร ี ต บ ล ็ อ ก ท ่ อ น ํ า อ ุ ป ก ร ณ์ ต ก แต ่ ง 
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บ ้ า น ก ิ จ ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ่ จ ํ า ต ้ อ ง อ ย ู ่ ใก ล ้ แห ล ่ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค เพ ื ่ อ ป ร ะ ห ย ั ด ค ่ า ขน ส ่ ง 
Asa ค av ให ้ : a ซี่ ° ฑิ ม 
น อ ก จ า ก น ี ก ็ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ซึ ่ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง อ ย ู ่ ใก ล ้ 
a L า ม a % เ 9 ค บ ย ม v 
ผู ้ ใช ้ บ ร ิ ก า ร เช ่ น ก ั น ค ื อ โร ง ส ี ขน า ด เล ็ ก ต า ม ห ม ู ่ บ ้ า น ซึ ่ ง ร ั บ จ ้ า ง ส ี ข้ า ว เป ็ น ห ล ั ก 
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ห ร ื อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ผล ิ ต อ า ห า ร ท ี ่ ใช ้ บ ร ิ โภ ค ป ร ะ จ ํ า ว ั น ซึ ่ ง เป ็ น ส ิ น ค ้ า ท ี ่ เส ี ย ง ่ า ย 
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แห ล ่ ง ท ี ่ ต ั ้ ง จ ึ ง ต ้ อ ง อ ย ู ่ ใก ล ้ ล ู ก ค ้ า เช ่ น ก า ร ท ํ า เส ้ น ก ๋ ว ย เต ี ๋ ย ว เต ้ า ห ู ้ ผัก ด อ ง ต ่ า ง ๆ 
4 ทั ่ ง โ CN ไ ข dd a เ ได้ a ่ า น ี ้ ได ้ 
แล ะ แม ้ ก ร ะ ท ั ง โร ง ง า น น ํ า แข ็ ง ไน ท ้ อ ง ท ี ซึ ่ ง ม ี ร า ย ได ้ ส ู ง พ อ ค ว ร ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี ได ้ 
a ศ์ a ม vv A RA ' vv ๕% a 
เก ิ ด ขึ น เพ ื ่ อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น จ ึ ง ม ี ขน า ด ค ่ อ น ข้ า ง เล ็ ก โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ 
wv Ai ๐ บ a a ot ม ๊ 
ขยาย ต ั ว ม ี ค ่ อ น ข้ า ง จ ํ า ก ั ด ย ก เว ้ น ส ิ น ค ้ า ท ี ม ี ค ่ า ค ว า ม ย ื ด ห ย ุ ่ น ต ่ อ ร า ย ได ้ ส ู ง เช ่ น 
6 1 Ww © ม 
อ ุ ป ก ร ณ์ ต ก แต ่ ง บ ่ า น เป ็ น ต ั น 
๒ . ก ิ จ ก า ร ท อ ผ้า แล ะ ห ั ต ถก ร ร ม ต ล อ ด จ น เค ร ื อ ง จ ั ก ส า น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ถู ก 
ส ่ ง อ อ ก ไป ขา ย ต า ม ภา ค ต ่ า ง ๆ ม ั ก ม ี ถิ น ก ํ า เน ิ ด ม า แต ่ โบ ร า ณ ต า ม ป ร ะ เพ ณี ขอ ง 
ท ้ อ ง ถิ น เช ่ น ก า ร ท อ ผ้า ใน เช ี ย ง ให ม ่ ห ร ื อ ใน ภู ม ิ ภา ค ต ่ า ง ๆ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ก ิ จ ก า ร 
I A | vw A ส Fe! a I 4 & 4 
เห ล ่ า น ี ้ เป ็ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น ซึ ่ ง ม ี ขน า ด ก า ร ผล ิ ต ค ่ อ น ข้ า ง เล ็ ก ใช ้ ท ุ น 
1 ม ม ม a G ' » A เย 
ค ่ อ น ข้ า ง น ้ อ ย ใช ้ แร ง ง า น ห ญิ ง แล ะ เด ็ ก ใน ร ะ ห ว ่ า ง ฤดู แล ้ ง ท ั ก ษ ะ ท ี ่ ใช ้ ไม ่ ต ้ อ ง 
ฝึก ฝน ก ั น น า น ผล ต อ บ แท น ต ่ อ แร ง ง า น ค ่ อ น ข้ า ง ต ํ า เพ ร า ะ ไม ่ ค ่ อ ย ม ี ต ล า ด 
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ม า ก น ั ก ย ก เว ้ น ผ้า ไห ม แล ะ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ส า น ท ี ่ ม ี ฝี ม ื อ ป ร ะ ณี ต ม า ก ๆ ก า ร จ ้ า ง ง า น 
ขอ ง ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี จ ึ ง ไม ่ ม า ก น ั ก น อ ก จ า ก น ั น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท ท อ ผ้า ไห ม 
แก ะ ส ล ั ก ไม ้ แล ะ เค ร ื ่ อ ง เร ื อ น ย ั ง ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ก า ร ท ี ่ ว ั ต ถุ ด ิ บ ม ี น ้ อ ย ล ง อ ี ก ด ้ ว ย 
๓ . อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท โร ง ง า น โล ห ะ แล ะ ก า ร ผล ิ ต เค ร ื ่ อ ง ม ื อ แล ะ 
ล ่ 4 A 4 a aA = ม vw 
เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ท ี ่ ใช ้ ใน ก า ร เก ษ ต ร ม ั ก เก ิ ด จ า ก ก า ร ต ี เห ล ็ ก ใช ้ ภา ย ใน ค ร ั ว เร ื อ น 
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ใน ป ร ะ เท ศ อ ิ น ๆ เม ื อ ม ี ค ว า ม เจ ร ิ ญ เก ิ ด ขึ ้ น ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี ม ั ก จ ะ ขยาย ต ั ว 
เป ็ น โร ง ง า น ผล ิ ต เพ ื ่ อ ขา ย ให ้ ท ้ อ ง ท ี ่ อ ิ น ๆ แต ่ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก า ร พ ั ฒ น า ด ั ง ก ล ่ า ว 
๑ ล ๑ ู ห้ ย่ ผุ i ขิ ะ zs 
เก ิ ด ขึ ้ น น ฉ พ า ะ ก ร ณี ขอ ง ร ถ ไ ถ แ ล ะ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ 
เค ร ื อ ง จ ั ก ร ท ี ่ ม า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ม ั ก จ ะ ไม ่ เห ม า ะ ส ม ต ่ อ ก า ร ใช ้ ง า น ใน ท ้ อ ง ถิ น 
ส ่ ว น ก ิ จ ก า ร โล ห ะ อ ื น ๆ ไม่ ค ่ อ ย ได ้ ร ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ให ้ ก ้ า ว ห น ้ า เพ ร า ะ ก า ร พ ั ฒ น า 
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ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี ้ ต้ อ ง ใช ้ ค ว า ม ร ู ้ พ อ ส ม ค ว ร เน ื ่ อ ง จ า ก เป ็ น ว ิ ท ย า ก า ร ร ะ ด ั บ ก ล า ง 
แล ะ ส ู ง แต ่ ชา ว ชน บ ท ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ พ ั ฒ น า ว ิ ท ย า ก า ร เห ล ่ า น ี ้ ได ้ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
เท ่ า น ั น ไม ่ อ า จ จ ะ ท ํ า ได ้ โด ย ก า ร ใช ้ ว ิ ชา ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ก า ร ท ด ล อ ง ต ล อ ด จ น 
ก า ร ค ํ า น ว ณ ใ น ร ะ ด ั บ ส ู ง เข ้ า ช่ ว ย ถ้า ห า ก ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ด ้ า น 
เค ่ ท๊ a 
ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ท ุ น จ า ก แห ล ่ ง ท ี ่ จ ะ ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ได ้ ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ 
๕ . อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท แป ร ร ู ป ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ เห ม ื อ ง แร ่ ม ั ก 
ต ั ง อ ย ู ่ ใน ท ้ อ ง ท ี ม ี แร ่ ห ร ื อ ท ้ อ ง ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก เพ ร า ะ ก า ร แป ร ร ู ป เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ท ํ า ให ้ 
น ํ า ห น ั ก ล ด ล ง ม า ก ห ร ื อ ก า ร ท ี ่ ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร บ า ง อ ย ่ า ง ส ู ญ เ ส ี ย ง ่ า ย ก า ร แป ร ร ู ป 
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จ ะ ต ้ อ ง ร ี บ ก ร ะ ท ํ า ก ั น ภา ย ใน เว ล า ไม ่ ก ิ ชั ว โม ง ห ล ั ง เก ็ บ เก ี ่ ย ว เช ่ น ก า ร ส ี ข้ า ว แล ะ 
ก า ร ท ํ า ม ั น เส ็ ้ น (ซึ ่ ง เป ็ น ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ส ู ญ เส ี ย น ้ า ห น ั ก ) ก า ร ท ํ า อ า ห า ร แล ะ ผล ไม ้ ก ร ะ ป ๋ อ ง 
(ส ู ญ เส ี ย ง ่ า ย ) ก า ร ผล ิ ต น ้ า ต า ล (ท ั ้ ง ส ู ญ เส ี ย ง ่ า ย แล ะ เส ี ย น ้ า ห น ั ก ฯลฯ ) ย ก เว ้ น 
ก ร ณี ขอ ง โร ง ง า น น ้ า ต า ล แล ะ โร ง ง า น ส ั บ ป ะ ร ด ก ร ะ ป ๋ อ ง ซึ ่ ง ม ี ขน า ด ให ญ่ แล ะ ต ั ้ ง อ ย ู 
ใน ชน บ ท ได ้ โด ย ก า ร จ ้ า ง ว ิ ศว ก ร ด ้ ว ย เง ิ น เด ื อ น ส ู ง ๆ ให ้ ม า ท ํ า ง า น ใน ชน บ ท แล ้ ว 
ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก เพ ร า ะ ป ั ญ ห า ก า ร แส ว ง ห า 
ว ั ต ถุ ด ิ บ ต ล อ ด จ น ขน า ด ขอ ง ต ล า ด ค ่ อ น ข้ า ง แค บ ส ่ ว น ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ย ื น ๆ ท ี ไม ่ 
ส ู ญ เ ส ี ย ง ่ า ย ห ร ื อ ไม ่ ค ่ อ ย ส ู ญ เส ี ย น ํ า ห น ั ก เช ่ น ก า ร ท ํ า น ํ า ม ั น พ ื ช ก า ร ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า 
4 a A 2 a A d oo. 
ป ร ะ เภ ท อ า ห า ร แล ะ แป ้ ง ม ั ก เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ี อยู่ ใก ล ้ ต ั ว เม ื อ ง ซึ ่ ง เป ็ น ต ล า ด ส ํ า ค ั ญ 


๑ ๓ ๑ 


BT LHR To din OY cu dt he Sg d ่ 
ส ํ า ห ร ั บ ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ข้ อ จ ํ า ก ั ด ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี สุ ด ค ื อ ขน า ด ต ล า ด ซึ ง 
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ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง จ ํ า ก ั ด ท ํ า ให ้ โอ ก า ส ขยาย ต ั ว ม ี ค ่ อ น ข้ า ง น ้ อ ย 
แร ง ง า น เพ ื ่ อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 
Nd ! | ) ม 4 ol | ' ed 
ม ี ข้ อ ก ล ่ า ว ก ั น ว ่ า ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ใน ชน บ ท ถู ก ก ว ่ า ใน เม ื อ ง จ ึ ง น ่ า จ ะ ม ี ผล 
Al I © 2/ t GG I A vw ๓ 
ด ี ต ่ อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท แต ่ ป ั จ จ ั ย ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ึ ง ด ู ด ให ้ เก ิ ด 
EN อ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เพ ิ ม ข้ น ม า ก น ั ก ด ้ ว ย เห ต ุ ผล ห ล า ย ป ร ะ ก า ร (อ ภิ ชั ย แล ะ ค ณะ , 
๒ ๕ ๒ ๕ ) 
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๑ . ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ค ่ า จ ้ า ง ไม ่ ส ู ง ม า ก พ อ ท ี ่ ด ึ ง ด ู ด ให ้ ม ี ก า ร ล ง ท ุ น แล ้ ว 
ม ค ส LY RE-T A A_v 
ได ้ ผล ต อ บ แท น เพ ิ ม ขึ ่ น อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ข้ อ น ี ่ แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ผล ด ี ก ล ั บ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค 
ต ่ อ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 
๒ . ก า ร อ พ ย พ ขอ ง ชา ว ชน บ ท ส ู ่ ต ั ว เม ื อ ง ท ํ า ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ต ั ว เม ื อ ง 
ส า ม า ร ถ ว ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ไร ้ ฝี ม ื อ ร า ค า ถู ก ได ้ ต ล อ ด ป ี 
๓ . ก า ร เก ษ ต ร เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ต า ม ฤดู ก า ล เม ื ่ อ ถึ ง ฤดู เพ า ะ ป ล ู ก แล ะ เก ็ บ เก ี ่ ย ว 
2 ส ้ dy 1 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น จ ะ เพ ิ ม ขึ น ม า ก เพ ร า ะ ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ ต ้ อ ง ท ํ า ง า น ให ้ เส ร ็ จ 
v เส ค่ ด ขา อ ๑ A a 
ท ั น เว ล า แต ่ เม ื อ ถึ ง ฤดู แล ้ ง ซึ ง เป ็ น ช่ ว ง เว ล า เพ ี ย ง ๓ เด ื อ น เศ ษ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
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แร ง ง า น จ ะ ล ด ล ง ถ้า ห า ก ม ี ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ เก ิ ด อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขึ ้ น ใน ชน บ ท ห ร ื อ ให ้ 
เก ษ ต ร ก ร ล ง ท ุ น ใน ก ิ จ ก ร ร ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เอ ง พ อ ถึ ง ฤดู เพ า ะ ป ล ู ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
จ ะ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ก า ร ว ่ า จ ้ า ง ค น ง า น ท ํ า ให ้ อ า จ ต ้ อ ง ห ย ุ ด ก า ร ผล ิ ต เป ็ น เว ล า ๕ - ๓ 
A 5 2 
เด ื อ น ก ็ เป ็ น ได ้ 
vw i ส a ม บ ๐ ม เ 
=. ชา ว ชน บ ท ได ้ พ ย า ย า ม ป ร ั บ ต ั ว อ ย ่ า ง ด ี ท ี ่ ส ุ ด ภา ย ใต ้ ข้ อ จ ํ า ก ั ด ต ่ า ง ๆ 
ม า ก ม า ย ใน อ ั น ท ี ่ จ ะ แส ว ง ห า ร า ย ได ้ เพ ิ ม เต ิ ม โด ย ก า ร เล ื อ ก ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก ร ร ม 
ท ี ่ ไม ่ ต ้ อ ง ใช ้ ท ุ น แล ะ ฝี ม ื อ ม า ก น ั ก เพ ื ่ อ จ ะ ได ้ ไม ่ ต ้ อ ง ม ี ค ่ า เส ี ย โอ ก า ส ขอ ง ต ้ น ท ุ น 
เห ล ่ า น ั น ใน ร ะ ห ว ่ า ง ฤดู เพ า ะ ป ล ู ก แล ะ เก ็ บ เก ี ่ ย ว 
x d BS ot 
๕ . ใน พ ื ้ น ท ี ชลประทาน ซึ ่ ง ม ี ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก ๒ ค ร ั ้ ง ท ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
J ww 4 
ใช ้ แร ง ง า น เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ต ล อ ๑ ท ั ้ ง ป ี ผล ค ื อ ค ร ั ว เร ื อ น เก ษ ต ร ก ร ใน บ ร ิ เว ณ น ั ้ น ๆ 
2 . ! ช่ ว 2 
จ ะ เร ิ ม ม ี ค ว า ม ชํา น า ญ เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ม า ก ขึ ่ น เช ่ น ก า ร ใช ้ เว ล า เก ื อ บ ท ั ง ห ม ด ใน 


๑ ๓ ๒ 


ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร จ ึ ง ม ั ก พ บ เส ม อ ว ่ า ท ้ อ ง ถิ น เห ล ่ า น ี จ ะ ไม ่ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ 
L 4 ต = x x } 
ไม ่ ต ้ อ ง ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น เก ิ ด ขึ ้ น เล ย น อ ก จ า ก น ี ่ ใน บ า ง แห ่ ง เก ษ ต ร ก ร 
ฉา ลุ ม Pa ' a \ a 
ก ็ เง ิ ่ ม ห ั น ม า ใช ้ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ท ุ ่ น แร ง เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ห ร ื อ ใน ภา ค ใต ้ 
ซึ ่ ง ฤดู ก ร ี ด ย า ง ก ร ะ ท ํ า ก ั น ภา ย ห ล ั ง เก ็ บ เก ี ่ ย ว ป ร า ก ฏ ว ่ า แท บ จ ะ ไม ่ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
อ ื ่ น ๆ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ภา ค ใต ้ เล ย ข้ อ จ ํ า ก ั ด แล ะ ก า ร ป ร ั บ ต ั ว ขอ ง ชา ว ชน บ ท เห ล ่ า น ี ้ 
4 
ท ํ า ให ้ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท เป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ย า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น 


ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ค ว ร น ํ า ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 

จ า ก ก ร ณี ศึ ก ษา ขอ ง Pitiphat (1981) ก ร ณี ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน 
ภา ค ก ล า ง ชี ้ ให ้ เห ็ น ชั ด ว ่ า He GG 


ea oc 


ee จ RS 
ท ี ่ แข ็ ง แร ง ท า ง ด ้ า น ก า ร เก ษ ต ร ร อ ง ร ั บ แล ้ ว อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท จ ะ ไม ่ ม ี ท า ง 
ก ้ า ว ร ุ ด ห น ้ า ไป ได ้ เพ ร า ะ น อ ก จ า ก ป ั ญ ห า เก ี ่ ย ว ก ั บ แร ง ง า น ท ี ต ั ง ซึ ง ห ม า ย ถึ ง ก า ร 
ค ม น า ค ม ขน ส ่ ง แล ้ ว ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ด ้ า น ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง แร ง ง า น ป ั ญ ห า ก า ร 
ขา ด แค ล น ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก า ร จ ั ด ก า ร แล ะ ว ิ ท ย า ก า ร ก า ร ขา ด แค ล น ว ั ต ถุ ด ิ บ 
ป ั ญ ห า ค ุ ณ ภ า พ ส ิ น ค ้ า ป ั ญ ห า ก า ร ต ล า ด แล ะ ก า ร เล ื อ ก ผล ิ ต ภั ณ ฑ์ ส ิ น ค ้ า ท ี ่ 
~w A ww da oe ' 6 ~ 
ต ล า ด ต ้ อ ง ก า ร (ห ร ื อ ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ม ี ค ว า ม ย ื ด ห ย ุ ่ น ขอ ง อ ุ ป ส ง ค ์ ต ่ อ ร า ย ได ้ ส ู ง ) ฯลฯ 
(ด ู Chasombut, 1983 แล ะ Tambunlertchai, 1981) 

ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค ก า ร เก ษ ต ร ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใช ้ ป ั จ จ ั ย ก า ร 
ล ส ส อ ว เลิ ชม ห ๕ ฮั บก จ อ เกา ม อ ย ซั ก ลี 
ผล ิ ต ต ่ า ง ๆ ม า ก ขึ ่ น แล ะ ม ี ผล ท ํ า ให ้ ร า ย ได ้ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ส ู ง ขึ ่ น ใน แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ถิ น 
ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง อ ุ ป ส ง ค ์ ใน ส ิ น ค ้ า อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค แล ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ 
a Yl ม 4 “ ” vv ส ได้: 1 อ ให ้ เก ิ 
เช ื อ ม โย ง ไป ข้ า ง ห น ้ า แล ะ ไป ข้ า ง ห ล ั ง เม ื ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ส ู ง ขืน จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด 

a a eR x 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ส ิ น ค ้ า อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง ผล ิ ต ขึ ้ น ใน ชน บ ท ห ร ื อ ผล ิ ต ขึ ้ น ใน 
บ 2 CO EE 
ต ั ว เม ื อ ง ใก ล ้ ๆ ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น อ า ท ิ เช ่ น ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ก า ร ค ้ า ขา ย แล ะ 


๑ ๓ ๓ 


i ม L] ” ล © a A 
บ ร ิ ก า ร ต ล อ ด จ น ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม บ า ง อ ย ่ า ง ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ม ั ก ผล ิ ต ขึ ้ น ใน ชน บ ท 
ei wv a \ ~~ & 4 
จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร (เข ซ้ น ก า ร ต ์ ด ผม โร ง ส ี ข้ า ว ขน า ด เล ็ ก ) ส ิ น ค ้ า 
ท ี เส ี ย ง ่ า ย แล ะ ต ้ อ ง บ ร ิ โภ ค ท ุ ก ว ั น เช ่ น ก ๋ ว ย เต ี ย ว ผัก ด อ ง ฯลฯ ผล เช ื ่ อ ม โย ง 
ต a a 6 เ A xk a ๑ ๆ ใช ๓ ม 
ท ี เกิ ด จ า ก ก า ร ท ี ่ อ ุ ป ส ง ค ์ ต ่ อ ส ิ น ค ้ า ม ี ม า ก ขึ ้ น น ั น จ ะ ม ี ผล ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
a A 6 ' a 
ส ิ น ค ้ า แล ะ บ ร ิ ก า ร น อ ก ส า ขา เก ษ ต ร ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เพ ร า ะ อ ุ ป ส ง ค ์ ขอ ง ส ิ น ค ้ า เห ล ่ า น ี ่ 
PO A ' ' ฆ w ' ‘aa i ม 
ม ี ค ่ า ค ว า ม ย ื ด ห ย ุ ่ น ต ่ อ ร า ย ได ้ ส ู ง ก ว ่ า อ ุ ป ส ง ค ์ ท ี ่ ม ี ต ่ อ ส ิ น ค ้ า ก า ร เก ษ ต ร เอ ง ผล 
ง ¢ a d 
เช ื ่ อ ม โย ง ไป ข้ า ง ห น ้ า จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แป ร ร ู ป ซึ ง ห ม า ย ถึ ง ก า ร แป ร ร ู ป 
ช่ ว ย ล ด น ํ า ห น ั ก ได ้ ห ร ื อ ล ด ค ว า ม เส ี ่ ย ง อ ั น เก ิ ด จ า ก ส ิ น ค ้ า เส ี ย ห า ย ง ่ า ย ก ิ จ ก ร ร ม 
Re ia 2 
เห ล ่ า น ี ่ ก ็ จ ะ ต ั ง อ ย ู ่ ใน ชน บ ท น อ ก จ า ก น ั น ก ็ ม ี ก ิ จ ก า ร ขน ส ่ ง ส ิ น ค ้ า แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร 
ผล ิ ต ก า ร ผล ิ ต แล ะ บ ร ิ ก า ร ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ให ้ แก ่ ภา ค เก ษ ต ร ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง 
ก ิ จ ก ร ร ม เห ล ่ า น ี จ ะ ไป ขยาย ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท า ง ด ้ า น บ ร ิ ก า ร ก า ร ศึ ก ษา ส า ธา ร ณ ส ุ ข 
2/ oe ต ั น A a = ม่ 
แล ะ ก า ร บ ั น เท ิ ง เพ ิ ม ขึ ้ น ร ว ม ท ั ้ ง ง า น บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร า ช ก า ร ใน บ า ง ก ร ณี เม ื ่ อ ม ี ก า ร 
ขยาย ก า ร ผล ิ ต ใน ท ้ อ ง ถิ น ก ็ อ า จ จ ะ ส ่ ง อ อ ก ไป จ ํ า ห น ่ า ย ใน ภา ค อ ื ่ น ๆ เช ่ น ก า ร ท อ ผ้า 
ร่ vw ป ห A wv a Aa 
เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ส า น แล ะ ส ิ น ค ้ า โล ห ะ บ า ง อ ย ่ า ง แต ่ โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ม า ถึ ง ขั น น ี ่ ม ี 
} VV wv = / ล ล a น ล 2 
ไม ่ ม า ก น ั ก เพ ร า ะ จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ส ู ง แล ะ เป ็ น ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต ล า ด 
ง า น ว ิ จ ั ย ต ่ า ง ๆ (พ Wo ๐ rld Bank, 1983, Chasombut, 1983 แล ะ 
Tambunlertchai, 1981) ชี ให ้ เห ็ น ว ่ า ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ใน ชน บ ท ค ื อ 
ว QQ/ © / ; 
๑ . ร า ย ได ้ ซึ ่ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด โด ย เฉ พ า ะ ร า ย ได ้ จ า ก ก า ร เก ษ ต ร 
แล ะ จ า ก ก ิ จ ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว เช ่ น ก ร ณี ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ใน จ ั ง ห ว ั ด 
เช ี ย ง ให ม ่ 
wy I 
๒ . ค ่ า ขน ส ่ ง ก ิ จ ก ร ร ม ห ล า ย ชน ิ ด ต ้ อ ง ต ั ง อ ย ู ่ ใน ชน บ ท เพ ื ่ อ ก า ร ป ร ะ ห ย ั ด 
ค ่ า ขน ส ่ ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม แป ร ร ู ป ส ิ น ค ้ า บ า ง อ ย ่ า ง ห ร ื อ ก ิ จ ก ร ร ม ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า 
แล ะ บ ร ิ ก า ร แก ่ ผู ้ บ ร ิ โภ ค ใน ชน บ ท 
๓ . ค ว า ม ห น า แน ่ น ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ก ็ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ กํ า ห น ด ขน า ด ขอ ง 
ต ล า ด เช ่ น ก ั น 
๕ . ท ั ก ษ ะ ฝี ม ื อ แล ะ ค ว า ม ร ู ๊ ขอ ง แร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม บ า ง อ ย ่ า ง เช ่ น ก า ร 


๑ ๓ ๕ 


a า 2 a ะ ม ๑ ส้ 
ต ี ด า บ อ ร ั ญ ญ ิ ก แล ะ ก า ร ท อ ผ้า ไห ม ห ร ื อ เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ส า น ค ุ ณ ภ า พ ชั น ด ี เก ิ ด ขึ น 
เพ ร า ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ื บ ท อ ด ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ด ้ า น น ี ้ ม า แต ่ อ ด ี ต 

๕ . ท ร ั พ ย า ก ร ใน ชน บ ท ม ั ก เป ็ น ก ุ ญ แ จ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 

vr 7 LA 6aA ฆ A 

ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เห ม ื อ ง แร ่ ห ร ื อ ง า น เฟ อ ร ์ น ิ เจ อ ร ์ ไม ้ ส ั ก แล ะ ห ว า ย ต ฑ ล อ ด จ น ก า ร ม ี 
ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ โบ ร า ณ ส ถา น ซึ ่ ง จ ะ ช่ ว ย พ ั ฒ น า ก ิ จ ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว 

๒ . น อ ก จ า ก น ั น ป ั จ จ ั ย อ ิ น ๆ จ ะ เป ็ น ป ั จ จ ั ย เส ร ิ ม ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม พ ั ฒ น า 
a SY | le wu l vw 2 | ข ล ่ 
ต ั ว เอ ง ได ้ แต ่ จ ะ ไม ่ ส ํ า ค ั ญ เ ท ่ า ป ั จ จ ั ย ข้ า ง ต ้ น ๕ ป ร ะ ก า ร เช ่ น ค ว า ม ร ู ้ เร ื ่ อ ง 
ก า ร ต ล า ด แห ล ่ ง เง ิ น ท ุ น บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค ต ่ า ง ๆ ฯลฯ 


ป ั ญ ห า เก ี ่ ย ว ก ั บ ท ุ น _ 
แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 
อ ุ ต ด จ ก า ร ร ร ต นา ด เก ก โน ร น ย ด ร เจา ก ด ด ส า จ ล ร ร ม ให นคร ง ลื ่ อ น จ น 
A ใ เห้ น ฮี ่ i ใ เ w Al ร โค ่ 
ถึ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ให ญ่ ขึ ้ น ไป ซึ ่ ง ผล ิ ต เพ ื ่ อ ต ล า ด ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ ก า ร บ ร ิ โภ ค 
EE 4 t Te ' a 4 | A 
ใน ภู ม ิ ภา ค ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ม ี ท ุ น ไม ่ ม า ก น ั ก ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เห ล ่ า น ี ่ 
PY ย เล vv ad do 
จ ะ ม ี ข้ อ ได ้ เป ร ี ย บ จ า ก ก า ร ท ร า บ ข้ อ ม ู ล ใน ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ น ด ี พ อ แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
LE (J U A LY ม l 
ก ็ ค ื อ ก ํ า ไร จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ จ ะ ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ใน ท ้ อ ง ถิ น ไม ่ ไห ล ไป ส ู ่ ก ร ุ ง เท พ ฯ 
x vu 
ด ั ง น ั น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ ค ว ร จ ะ ได ้ ร ั บ โอ ก า ส ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ั ง จ ํ า น ว น แล ะ ค ุ ณ ภ า พ 
เฟ , | ม y 
โด ย ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร ล ง ท ุ น ขอ ง น ั ก ล ง ท ุ น อ า ชี พ 
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จ า ก ก ร ุ ง เท พ ฯ ไม ่ เป ็ น ก า ร ส ม ค ว ร ท ี จ ะ ให ้ เป ็ น ก า ร ล ง ท ุ น ขน า ด ให ญ่ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 
ห ร ื อ ร ะ ด ั บ อ ํ า เภ อ เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ็ น จ ร ิ ง ค ื อ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ขน า ด เล ็ ก อ ย ู ่ แล ้ ว เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ใน ขณะ น ี อุตสาห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี กํา ล ั ง อ ย ู ่ ใน 
ภา ว ะ ว ิ ก ฤต แล ะ ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ด ั ง น ั น ก า ร ก ร ะ จ า ย เง ิ น ท ุ น จ ึ ง จ ํ า เป ็ น 
ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา จ า ก แง ่ ม ุ ม ขอ ง ค ว า ม เส ม อ ภา ค ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย แท น ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ เป ล ี ย น 
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ให ้ อ ํ า เก อ ห ร ื อ จ ั ง ห ว ั ด ก ล า ย เป ็ น น ิ ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ซึ ่ ง ฆ อ ง ข้ า ม ศั ก ย ภา พ แล ะ 
ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ทั ้ ง น ี ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ค ว ร ย ก เล ิ ก ว ิ ธี ค ิ ด แบ บ ชั่ว ค ว า ม เจ ร ิ ญ (gro พ th pole) เต อ ค ร จะ ใด้ ล ว า ม เล ร ต] 
แผ ่ ขยาย โด ย ท ั ่ ว ไป ต า ม ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ท ร ั พ ย า ก ร ต า ม ส ภา พ ค ว า ม 
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เป ็ น จ ร ิ ง ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง พ ึ ่ ง ร ํ า ล ึ ก อ ย ู ่ เส ม อ ว ่ า ก ิ จ ก า ร ขน า ด เล ็ ก น ั น เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง 
ขอ ง ว ิ ถี ชี ว ิ ต ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ต ํ า บ ล อ ํ า เภ อ แล ะ จ ั ง ห ว ั ด แล ะ ไม ่ ค ว ร จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ 
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แย ก เด ่ น อ ย ่ า ง ชั ด เจ น จ า ก ก ิ จ ก ร ร ม อ ิ น ๆ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ค ว ร จ ะ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง 
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ขอ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ั ้ ง ห ม ด ท ี เชื อ ม โย ง แร ง ง า น ว ิ ถี ก า ร ผล ิ ต ว ั ฒ น ธร ร ม ท ุ น 
แล ะ ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ิ น ๆ ใน ท ้ อ ง ถิ น เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ย ิ ง ท ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
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ขน า ด เล ็ ก ใน ท ้ อ ง ถิ น จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ล ั ก ษ ณะ ส ั ง ค ม ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ 
ใน ขณะ น ั น ใน ชน บ ท จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ศึ ก ษา ถึ ง แห ล ่ ง ท ร ั พ ย า ก ร แร ง ง า น ว ั ต ถุ ด ิ บ 
เพ ื ่ อ ร ั ก ษา ด ุ ล ย ภา พ ขอ ง ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ผล ผล ิ ต ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร เก ษ ต ร ก ร ร ม 
แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม (Lert พ wicha, 1989) 
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ใน อ ด ี ต แล ะ ป ั จ จ ุ บ ั น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ย ั ง ต ้ อ ง พ ึ ่ ง เง ิ น ท ุ น จ า ก 
ด ็ ล า ด น อ ก ร ะ บ บ เน ื ่ อ ง จ า ก ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น ขอ ง ร ั ฐ เก ร ง ป ั ญ ห า ห น ี ้ ส ู ญ ห ร ื อ 
ขา ด ท ุ น โด ย ท ี ่ ไม ่ ส า ม า ร ถ ช ํ า ร ะ ค ื น เง ิ น ต ้ น แล ะ ด อ ก เบ ี ้ ย เน ื อ ง จ า ก อ ั ต ร า ผล 
ต อ บ แท น ต ํ า ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น เช ่ น ส ํ า น ั ก ง า น ธน ก ิ จ ขน า ด ย ่ อ ม แล ะ บ ร ร ษั ท 
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เง ิ น ท ุ น แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ร ว ม ท ั ้ ง ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ต ่ า ง ไม ่ ย อ ม ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
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ขน า ด เล ็ ก ก ู ้ ย ื ม เง ิ น ถึ ง แม ้ ก ิ จ ก า ร เห ล ่ า น ี จ ะ ใช ้ เง ิ น ไม ่ ม า ก ม ี เพ ี ย ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ขน า ด เล ็ ก จ ํ า น ว น ไม ่ ม า ก ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เง ิ น จ า ก ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น 
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ใน ร ะ บ บ เห ล ่ า น ิ จ ึ ง ท ํ า ให ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด ต ้ อ ง ท ั น ไป พ ึ ่ ง ต ล า ด ส ิ น เช ื ่ อ น อ ก ร ะ บ บ ซึ ่ ง ม ี 
อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ้ ย ส ู ง h 

ใน ช่ ว ง ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ข้ อ ง Lertwicha (1989) ส ํ า น ั ก ง า น เง ิ น ท ุ น เพ ื ่ อ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก เร ี ย ก ด อ ก เบ ี ้ ย ใน อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๐ ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น ก ู ้ ต ํ า ก ว ่ า 
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๕ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท แล ะ ถ้า ห า ก เ ิ น ก ู ้ ส ู ง ถึ ง ๓ ล ้ า น บ า ท ด อ ก เบ ี ย จ ะ เข ย ิ บ ส ู ง ขืน 
aA_a ม ม ข่ ู ต a vw ซึ ่ ง ม ี 
อ ี ก เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๑ ผู ้ ท ี ่ จ ะ ขอ ก ู ้ ได ้ จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร ขอ ง ต ั ว เอ ง ซึ ่ ง ม ี 
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ค ง ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ๑ ๐ ล ้ า น บ า ท ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ไม ่ จ ํ า ก ั ด เพ ด า น เง ิ น ก ู ้ 
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แต ่ อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ย อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๑ . ๕ ถึ ง ๑ ๕ 

บ ร ร ษั ท เง ิ น ท ุ น แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ก ต ิ จ ะ ให ้ ก ู ้ เฉ พ า ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ก ล า ง 
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แล ะ ขน า ด ให ญ่ ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ เร ิ ม ให ้ ก ู ้ เง ิ น ใน ว ง เง ิ น ร ะ ห ว ่ า ง ๒ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ ถึ ง 
๕ ล ้ า น บ า ท แก ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก โด ย เร ี ย ก เก ็ บ ด อ ก เบ ี ย ใน อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ 
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๑ ๓ ต ่ อ ป ี แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ ค ื น ภา ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า ๕ ป ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ส ่ ง ส ิ น ค ้ า 
อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ โ ด ย ม ี ก า ร ส ่ ง ผล ผล ิ ต จ ํ า ห น ่ า ย ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ ต ํ า ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ 
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ม ี ส ิ ท ธิ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา กู ้ เง ิ น ใน อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๑ . ๒ ๕ 
aid | ะ a 
ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ิ น เช ื ่ อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม ได ้ ต ั ง ขึ ้ น ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ 
od 4 a # a | J 
ต า ม ม ต ิ ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ซึ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ ห น ึ ่ ง ห น ่ ว ย ง า น 
แล ะ ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ๑ ๕ ธน า ค า ร โด ย ม ี ท ุ น เร ิ ม ต ้ น ๒ ๐ ๐ ล ้ า น บ า ท พ ผิ น 
จ ํ า น ว น ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ อ ย ู ่ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ขอ ง บ ร ร ษั ท เง ิ น ท ุ น แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ส ํ า ห ร ั บ 
a ขม ล A ขุ ุ ค v6 A 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร จ า ก ก อ ง ท ุ น น ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ิ น ท ร ั พ ย ์ ค ง ท ี ่ ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า 
๑ ๐ ล ้ า น บ า ท ก อ ง ท ุ น น ี จ ะ ให ้ เง ิ น ก ู ้ แก ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๐ แล ะ อ ี ก ร ้ อ ย ล ะ 
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๒ ๐ จ ะ ม า จ า ก ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ ก อ ง ท ุ น ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ ข ย า ย ก า ร ค ํ า ป ร ะ ก ั น 
ได ้ อ ี ก ๓ ล ้ า น เห ร ี ย ญ ส ห ร ั ฐ ฯ โด ย อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส ห ร ั ฐ - 
อ เม ร ิ ก า (บ ธ ผ อ ) โค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว เร ิ ม เม ื อ ว ั น ท ี ่ ๑ ต ุ ล า ค ม ๒ ๕ ๓ ๐ 
4 4 a J ' 4 a 
โด ย ส ร ุ ป ร ั ฐ บ า ล ได ้ ให ้ ก า ร ก ู ้ เง ิ น แก ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ผ่ า น ส ํ า น ั ก ง า น เง ิ น ท ุ น 
เพ ื ่ อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ - ๒ ๕ ๓ ๓ เพ ี ย ง ๒ ๕ . ๓ ล ้ า น บ า ท 
แล ะ บ ร ร ษั ท เง ิ น ท ุ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ให ้ ก ู ้ ไป เพ ี ย ง ๒ ๐ ๕ . ๒ ล ้ า น 
บ า ท แก ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก เพ ื ่ อ ก า ร ส ่ ง อ อ ก จ า ก ต ั ว เล ขด ั ง ก ล ่ า ว ชี ให ้ เห ็ น ว ่ า 
ร ั ฐ บ า ล ไท ย ม ิ ได ้ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก อ ย ่ า ง 
จ ร ิ ง จ ั ง 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง แห ล ่ ง พ ง ิ น ท ุ น ด ั ง ก ล ่ า ว อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก 
แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น จ ึ ง ม ั ก จ ะ ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว อ ย ู ่ แล ะ ถู ก ผู ก ขา ด โด ย ก ล ุ ่ ม 
น ั ก ล ง ท ุ น ร า ย ให ญ่ ไม ่ ก ี ่ ร า ย ใน บ า ง ก ร ณี อ า จ จ ะ ม ี ชา ว ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง 
m= 2 a A J oo 2 El 
ก ิ จ ก า ร ชา ว บ ้ า น จ ึ ง ม ี ส ถา น ภา พ เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง ล ู ก จ ้ า ง ห ร ื อ ค น ง า น ใน โร ง ง า น 
เช ่ น โร ง ง า น ท อ ผ้า ถัก ไห ม พ ร ม เจ ี ย ร ะ ไน พ ล อ ย ท อ ผ้า ไห ม แล ะ ง า น 
อ ื ่ น ๆ ซึ ่ ง ผล ิ ต ขึ ้ น ม า เพ ื ่ ก อ 
ศิ ล ป ห ั ต ถก ร ร ม อ ิ น ๆ ซึ ่ ง ผล ิ ต ขึ น ม า เพ ื ่ อ ก า ร ส ่ ง อ อ ก โด ย เฉ พ า ะ อ ั น จ ะ ม ี ผล เส ี ย 
ต ่ อ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไป ส ู ่ ชน บ ท 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ใน ชน บ ท ก็ ย ั ง ค ง ม ื อ ย ู ่ แล ะ ท ํ า ก า ร 
น PPE a oo SE 
ผล ิ ต เพ ื ่ อ ต ล า ด ท ี ่ ม ี ขน า ด จ ํ า ก ั ด โด ย ท ี ่ ส ั ง เก ต ได ้ ว ่ า ผู ้ ล ง ท ุ น ร า ย ย ่ อ ย ใน ท ้ อ ง ถิ น 
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ม ั ก จ ะ ใช ้ ท ุ น ขอ ง ต ั ว เอ ง ห ร ื อ ส ิ น เช ื อ น อ ก ร ะ บ บ เพ ื ่ อ เร ิ ม ก ิ จ ก า ร ถึ ง แม ้ ร ั ฐ บ า ล จ ะ 
A a ส เม i ee-M MED อ เว ม! 
ม ี ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร น ี อ ย ู ่ บ ้ า ง แต ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี จ ะ ไม ่ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ แต ่ อ ย ่ า ง ไร 
ห ล า ย อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า เน ื อ ง จ า ก ป ั จ จ ั ย เด ี ย ว ห ร ื อ ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ั น 
เน ื อ ง จ า ก ก า ร เส ี ย เป ร ี ย บ ใน ก า ร ต ล า ด จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ให ญ่ ก ว ่ า ก า ร ท ี ่ ม ี ว ั ต ถุ 
ด ิ บ ไม ่ แน ่ ห อ น เน ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น ไม ่ ส น ั บ ส น ุ น ขา ด ร ะ บ บ ก า ร 
PI IY a SS 
จ ั ด ก า ร ท ี ด ี แล ะ ข้ อ ม ู ล เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ต ล า ด ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ขอ ง ก า ร ส ่ ง อ อ ก 
แล ะ ขา ด เท ค ใน โล ย ี ท ี จํา เป ็ น จ า ก ส ภา พ ท ี ่ เป ็ น จ ร ิ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก 
แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ ท ี ่ ว ิ ก ฤต แล ะ ไม ่ ม ื อ น า ค ต ถ้า ห า ก 
ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ไม ่ เพ ี ย ง แต ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร ั ว เร ื อ น แล ะ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม เท ่ า น ั น ท ี ่ จ ะ อ ย ู ่ ไม ่ ได ้ 


แน ว ค ิ ด ทา ง เล ื อ ก ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 

ดา ร า ท ก ร ว ม ส น า ด เว ็ กา หริ ต ค ุ ต ส า ล กระ ม ใน ค ร ว (ริ ล ห ล อ ก จ อ ร ลั ม ต์ 
จ ั ด ให ้ ม ี ขึ ้ น เพ ื ่ อ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใน ชน บ ท แล ะ ใช ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ ท ี ่ ห า ได ้ 
จ า ก ท ้ อ ง ถิ ่ น ต า ม ศั ก ย ภา พ ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ โด ย ท ี ่ ค น ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ค ว ร จ ะ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง แล ะ ม ี 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ท ้ อ ง ถิ ่ น โด ย ต ร ง ถ้า ห า ก ม ี ส ่ ว น เก ิ น จ ึ ง จ ะ ขยาย อ อ ก ไป จ า ก ซุ ม ชน 
ถ้า ห า ก ต ล า ด ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ต ล า ด จ า ก ภา ย น อ ก . ช า ว บ ้ า น ท ั ้ ง ห ม ด ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม ขอ ง 
ชา ว บ ้ า น ค ว ร จ ะ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ค ์ ง จ ะ ป ฏิ เส ธ ไ ม ่ ได ้ ว ่ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ค ง ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ภา ย น อ ก เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ก ิ จ ก า ร 
ด ั ง ก ล ่ า ว ใน จ ุ ด เร ิ ่ ม ต ้ น ใน ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก ิ จ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว เท ค โน โล ย ี ท ี ่ เห ม า ะ ส ม 
ค ว า ม ร ู ้ ต ่ า ง ๆ เค ร ื อ ข่ า ย ขอ ง ท ุ น แล ะ ต ล า ด ย ั ง เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ส ํ า ห ร ั บ ก า ร เริ ่ ม ต ้ น 
แล ะ ก า ร ค ง อ ย ู ่ ต ล อ ด จ น ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ 

ลิ่ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ท ี ่ อ ย ู ่ เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ห ร ื อ ค ว ้ า ม เป ็ น ไป ได ้ ขอ ง 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
9 ล อ ด จ น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ิ จ ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ที่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ 
ผู ้ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ท ุ ก ค น จ ะ ต ้ อ ง ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น แล ะ เช ื ่ อ ม ื ่ น ใน ศั ก ย ภา พ ขอ ง 
ห กา น แล ะ ขา ขา น โน รี โม้ ก ร ด ํ า เฉ ก ร ก า ร ชอง อ ุ ต จา ห ก ร รม โห ้ ร ก น ณะ 
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ด ั ง ก ล ่ า ว อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ขอ ง ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ห ร ื อ เจ ้ า ขอ ง 
I wa ข่ a al ม (4 tL A 
อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง โด ย ผู ้ ท ี ่ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว ข้ อ ง จ า ก ภา ย น อ ก จ ะ ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ใน 
๑ ! ะ ที ่ ไม ่ a โ ไ 1 vw A 
ขอ บ เข ต จ ํ า ก ั ด เท ่ า น ั น บ ุ ค ค ล ท ี ่ ไม ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย ต ร ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อ 
ww 4 a 4 (4 ล ~~ A wn 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ชา ว บ ้ า น ใน ฐา น ะ ท ี เป ็ น ป ั จ เจ ก ชน น ั ก ธุ ร ก ิ จ น ั ก ว ิ ชา ก า ร 
ไม ่ ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ แ ต ่ เพ ี ย ง ส ่ ว น เด ี ย ว ต ่ อ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง อ ุ ต ส า ห - 
A ห ขม a ศ a_ 1 a ม , 
ก ร ร ม เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ได ้ เป ็ น ผู ้ จ ั ด ก า ร ห ร ื อ เจ ้ า ขอ ง แต ่ เป ็ น เพ ี ย ง ผู ้ ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย 
ย (| 
เห ล ื อ เท ่ า น ั น ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม ขอ ง ชา ว บ ้ า น จ ะ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง แล ะ ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ท ี ่ 
แท ้ จ ร ิ ง ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แน ่ น อ น ว ่ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ห มู ่ บ ้ า น ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม 
ช่ ว ย เห ล ื อ ส น ั บ ส น ุ น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ให ญ่ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ม ี ก า ร 
EE x g , EE ะ 
ก ่ อ ต ั ้ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขึ ้ น ม า แล ะ พ ั ฒ น า ต ่ อ ไป ได ้ ก ล ุ ่ ม ผู ้ ท ี ่ เก ี ย ว ข้ อ ง ท ั ง ห ล า ย อ า จ 
, v A a a a 
จ ะ ช่ ว ย เส ร ิ ม ได ้ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ห ร ื อ ค ว า ม เช ี ย ว ชา ญ เ ฉ พ า ะ ท า ง ท ี ่ ม ื อยู่ ท ี ่ จ ะ เป ็ น 
ผล ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ใน ชน บ ท ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล สํา เร ็ จ 
แน ว ค ิ ด ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ใช ่ เพ ี ย ง แต ่ เป ็ น เร ื ่ อ ง น า ม ธร ร ม ใน ต ้ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๒ 
อ ~~ A ได ้ ให ้ \ 1 ได ้ wv A 
อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ได ้ พ ย า ย า ม ป ร ะ ส า น ง า น ให้ ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ ได ้ เข ้ า ม า ม ี 
ข I 
ส ่ ว น ช่ ว ย ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ั ง เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ร ่ ว ม เพ ื ่ อ ช่ ว ย ง า น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ด ้ ว ย ก ั น ม ี ก า ร 
ม OE 
จ ั ด ต ั ง บ ร ิ ษั ท ท ี ่ ชื ่ อ ว ่ า พ ั น ธ ม ิ ต ร ใน ก า ร พ ั ฒ น า แบ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ แล ะ ก า ร 
ล ง ท ุ น (Partnership for Decentralized Development and Investment 
- PADDI) บ ร ิ ษ น ั ท ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ เป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ 
แล ะ ส น ั บ ส น ุ น ใน ด ้ า น ท ร ั พ ย า ก ร จ า ก ผู ้ ท ี ่ เก ี ๋ ย ว ข้ อ ง ใน ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น 
ก ิ จ ก า ร แล ะ ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ม ใน ท ้ อ ง ถิ น โด ย ท ี ่ จ ะ ให ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณา เป ็ น พ ิ เศ ษ แ ก ่ 
ก ิ จ ก า ร ท ี ่ เส น อ โด ย ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ชน บ ท ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ใน ท ้ อ ง ถิ น แล ะ เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ 
แก ่ ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น โด ย ท ี บ ร ิ ษั ท ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ เป ็ น แห ล ่ ง ก ล า ง ใน ก า ร ร ะ ด ม ค ว า ม 
1 A 2 to ma = ม CS 
ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ท ุ ก ๆ ด้า น ไม ่ ว ่ า จ ะ ป ื น เท ค โน โล ย ี ว ิ ธี ก า ร ผล ิ ต ค ว า ม ร ู ้ เง ิ น ท ุ น 
แล ะ ว ั ต ถุ ด ิ บ ร ว ม ท ั ง ก ํ า ล ั ง ใจ ท ี ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น โค ร ง ก า ร ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ด ั ง ก ล ่ า ว 
บ ร ิ ษั ท ค ว ร จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ส ํ า ร ว จ ศึ ก ษา ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ป ร ะ เม ิ น ส ถา น ก า ร ณ์ 
ต ิ ด ต า ม แล ะ ป ร ะ เม ิ น ผล ซึ ่ ง เป ็ น บ ท บ า ท เส ร ิ ม ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง บ ร ิ ษั ท ด ั ง ก ล ่ า ว (R น udoc 
News, 1989) 
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ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ท า ง ก า ร เง ิ น ใน ร ู ป ขอ ง ก า ร ล ง ท ุ น ร ่ ว ม ห ร ื อ เง ิ น ก ู ้ อ า จ จ ะ 
©o ww 
จ ํ า แน ก ได ้ เป ็ น ๓ ป ร ะ เภ ท 
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ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ค ว ร จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ซึ ่ ง เก ิ ด จ า ก ป ร ะ ส บ - 
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ก า ร ณ์ จ ร ิ ง ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น โน พ ื ้ น ท ี ขอ ง อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ซึ ่ ง โน ช่ ว ง ท ี ่ มี 
ก า ร เส น อ เอ ก ส า ร โด ย คิ น d ๐ ๐ ม Ne พ ร (เม . ย .- มิ. ย. ๒ ๕ ๓ ๒ ) น ั น ย ั ง ไม ่ ได ้ ม ี 
ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ํ า ร ้ อ ง ขอ แต ่ อ ย ู ่ ใน ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ ม ู ล 


โค ร ง ก า ร ท ี ่ ๑ ป ร ะ เภ ท ข . .-- 
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ชื ่ อ โค ร ง ก า ร : ก ล ุ ่ ม เล ี ย ง ไก ่ เพ ื ่ อ พ ึ ่ ง ต ั ว เอ ง 
PE / @/ 
ท ี ต ั ง : จ ั ง ห ว ั ด ส ง ข ล า 
๑ uv ' ม da ' a ม 
ภู ม ิ ห ล ั ง : ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย เจ ้ า ขอ ง ท ี ด ิ น ร า ย ย ่ อ ย ๒ ๒ ค น ท ี ่ ป ล ู ก ข้ า ว 
A J J a ส A A G (4 9 7 4 
เพ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ โภ ค ขอ ง ต น เอ ง แต ่ ล ะ ค น ม ี พ ื ้ น ท ี ่ เล ็ ก น ้ อ ย ส ํ า ห ร ั บ ป ล ู ก ย า ง พ า ร า ด ้ ว ย 
ก า ร เล ี ย ง ไก ่ ไข ่ เป ็ น อ า ชี พ เส ร ิ ม ขอ ง ส ม า ชิ ก ใน ก ล ุ ่ ม ม า ก ว ่ า ๓ ๕ ป ี แล ้ ว ใน ก ล ุ ่ ม 
ล ี ้ ย ง ไก ่ น ี ้ ม ี ผ ั เ ล ้ ไก ่ ท ั ้ ง ล ิ ้ Ada o ล ี ้ ย ง ไก ่ 
เล ี ย ง ไก ่ น ี ม ี ผู ้ เล ี ย ง ไก ่ ท ั ้ ง ส ิ น ๓ ๐ ค น ท ี ่ ม ี ค ว า ม ชํา น า ญ จ า ก ก า ร เล ี ย ง ไก ่ 
โค ร ง ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ส ง ข ล า น ค ร ิ น ท ร ์ ก ล ุ ่ ม ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ 
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พ ั ฒ น า แล ะ ท ด ล อ ง ผล ิ ต อ า ห า ร เล ี ย ง ไก ่ เอ ง ม า ใน ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง แล ะ ได ้ ผล ด ี 
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พ อ ส ม ค ว ร ก ล ่ า ว ค ื อ ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต อ า ห า ร ไก ่ ต ่ อ ห น ึ ่ ง ถุ ง (๓ ๐ ก ิ โล ก ร ั ม ) 
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ถู ก ก ว ่ า ร า ค า ท ี ซื ่ อ จ า ก ต ล า ด ป ร ะ ม า ณ ถ ุ ง ล ะ ๒ ๓ . ๒ ๕ บ า ท น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ม ี 
ว ั ต ถุ ด ิ บ อ ย ู ่ ใน ท ้ อ ง ถิ น โด ย ท ั ว ไป โร ง ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต อ า ห า ร ส ํ า ห ร ั บ โค 
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ก ร ะ บ ื อ แล ะ เป ็ ด ได ้ ด ้ ว ย เช ่ น ก ั น 
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ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ : เพ ื ่ อ ส า ม า ร ถ พ ึ ่ ง ต ั ว เอ ง ได ้ ใน ก า ร ผล ิ ต อ า ห า ร ส ั ต ว ์ แล ะ 
เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร ผล ิ ต อ า ห า ร ส ั ต ว ์ เพ ื ่ อ ล ด ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต แล ะ ใช ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ ท ี ่ ห า 
ได ้ ใน ท ้ อ ง ถิ น 
wv 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ั ้ ง ส ิ น : ๓๓๑,๐๐๐. ๐ ๐ ปา ท 
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โค ร ง ก า ร ท ี ่ ๒ ป ร ะ เภ ท ข . 

ชื ่ อ โค ร ง ก า ร : ส ห ก ร ณ์ โร ง ส ี ข้ า ว 

ที่ ต ั ้ ง : จ ั ง ห ว ั ด ร ้ อ ย เอ ็ ด 
ภู ม ิ ห ล ั ง : ส ห ก ร ณ์ ก ล า ง อ ํ า เภ อ เม ื อ ง จ ั ง ห ว ั ด ร ้ อ ย เอ ็ ด ได ้ เร ิ ม ด ํ า เน ิ น 
ก ิ จ ก า ร ม า ก ก ว ่ า ๕ ป ี แล ้ ว โด ย ม ี ส ม า ชิ ก ท ี ่ เป ็ น ร ้ า น ส ห ก ร ณ์ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ๕ ๓ แห ่ ง 
เป ็ น ผู ้ ถื อ ห ุ ้ น โด ย ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ใน ต อ น เร ิ ม ต ้ น โด ย อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ไม ่ แส ว ง ห า 
ผล ก ํ า ไร ผล จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ พ บ ว ่ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ส ม า ชิ ก ๕ ๕ แห ่ ง ม ี ข้ า ว เป ล ื อ ก 
A A o 1 a ขม ษ ม เย ม a 
เห ล ื อ เพ ื ่ อ จ ํ า ห น ่ า ย โด ย ป ก ต ิ จ ะ ขา ย ให ้ ก ั บ พ ่ อ ค ้ า ค น ก ล า ง แล ะ โร ง ส ี ใน ท ้ อ ง ถิ น 
ถ้า ห า ก ส ห ก ร ณ์ ก ล า ง ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ธุ ร ก ิ จ จ ั ด ก า ร ร ั บ ซื ้ อ ข้ า ว จ า ก ส ม า ชิ ก ม า ส ี 
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จ ํ า ห น ่ า ย ได ้ ก ็ จ ะ ท ํ า ให ้ ส ม า ชิ ก ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ เพ ิ ม ขึ ่ น 
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ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ : เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ว ิ ส า ห ก ิ จ ขน า ด เล ็ ก ด ํ า เน ิ น ก า ร เอ ง โด ย เจ ้ า ขอ ง 
ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ค ื อ ชา ว น า แล ะ ใช ้ โค ร ง ก า ร เป ็ น ท ี ่ ร ั บ ซื ้ อ ข้ า ว เป ล ื อ ก ส ่ ว น เก ิ น เพ ื ่ อ 
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ส ี เป ็ น ข้ า ว ส า ร อ อ ก จ ํ า ห น ่ า ย แล ะ ช่ ว ย ให ้ ส ม า ชิ ก ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ เพ ิ ม ขึ ่ น จ า ก 
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ผล ผล ิ ต อ อ ก ได ้ เช ่ น ข้ า ว ห ั ก แล ะ ร ํ า เพ ื ่ อ ก า ร เล ี ย ง ส ั ต ว ์ แล ะ ร า ย ได ้ เส ร ิ ม 
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ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ั ง ส ิ น : ๕ ๓๓,๐๓๐. ๐ ๐ บ า ท 


ฮิ 
โค ร ง ก า ร ท ี ่ ๓ ป ร ะ เภ ท ก . 
ชื ่ อ โค ร ง ก า ร : ส ห ก ร ณ์ เพ ื ่ อ แป ร ร ู ป น ้ า ย า ง ขน า ด ย ่ อ ม 
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ที ่ ต ั ้ ง : จ ั ง ห ว ั ด ส ง ข ล า SOS 
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ภู ม ิ ห ล ั ง : ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ใน ต ํ า บ ล ซึ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ๑ ๑ 
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ห ม ู ่ บ ้ า น ได ้ ด ํ า เน ิ น ม า ใน ร ะ ย ะ ๑ ๐ ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า โด ย ก า ร น ํ า ขอ ง ค ร ู โร ง เร ี ย น 
ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ชา ว บ ้ า น แล ะ เด ็ ก น ั ก เร ี ย น ได ้ ร ั บ ค ว า ม ม ั น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม 
แล ะ ส ุ ข ภ า พ จ า ก ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ แล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ชุ ม ชน ก า ร ป ล ู ก ย า ง ใน 
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ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว ท ี ่ เน ื ้ อ ท ี ่ ๑ ๕ , ๐ ๐ ๐ ไร ่ น ํ า ย า ง ท ี ่ ผล ิ ต ได ้ แต ่ ล ะ ว ั น จ ะ จ ํ า ห น ่ า ย 
ให ้ แก ่ พ ่ อ ค ้ า ค น ก ล า ง ม ี ป ร ิ ม า ณ ไม ่ ม า ก น ั ก ท ี ม ี ก า ร แป ร ร ู ป โด ย ว ิ ธี ก า ร แบ บ ด ั ง เด ิ ม 
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โด ย ชา ว บ ้ า น เอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น ได ้ ศึ ก ษา ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ 


ใน ก า ร ส ร ้ า ง โร ง ง า น แป ร ร ู ป น ํ า ย า ง ให ้ เป ็ น ย า ง แผ ่ น ร ม ค ว ั น โด ย ได ้ ร ั บ ค ว า ม 


๑ ๕ ๑ 
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ช่ ว ย เห ล ื อ จ า ก ผู ้ เช ี ย ว ชา ญ ใ น เร ื อ ง ย า ง แผ ่ น โค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ช่ ว ย ให ้ ม ี 
° ล ๑ ู ุ ษ ้ NG ม | ได ้ : 1 a ส 

ผล ก ํ า ไร เก ิ ด ขึ ่ น แก ่ ห ม ู ่ บ ้ า น ถ้า ห า ก โร ง ง า น ต ั ง ก ล ่ า ว ต ั ง ขึ ่ น ได ้ ส ํ า เร ็ จ แล ะ ย ิ น ด ี 
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ต ้ อ น ร ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น อ ื น ๆ ให ้ เป ็ น ส ม า ชิ ก 

ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ : เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง โร ง ง า น แป ร ร ู ป น ํ า ย า ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ส ห ก ร ณ์ 
ร ่ ว ม ท ุ น ก ั บ ก ล ุ ่ ม ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น ๑ ๑ ห ม ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ผล ได ้ จ า ก ก ิ จ ก า ร 
ค ื น ก ล ั บ ไป ให ้ ชา ว บ ้ า น ใน ชุ ม ชน 

ง บ ป ร ะ ม า ณ : ๒ , ๒ ๕ ๐ , ๐ ๐ ๐ . ๐ ๐ บ า ท 


ซ่ 
โค ร ง ก า ร ท ี ่ ๕ ป ร ะ เภ ท ค . 
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ชื ่ อ โค ร ง ก า ร : ก า ร ผล ิ ต ชี อ ิ ว 
i 
ท ี ต ั ง : จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ร า ช ส ี ม า 
ภู ม ิ ห ล ั ง : ห ม ู ่ บ ้ า น ใน อ ํ า เก อ ขา ม ส ะ แก แส ง ภา ย ใต ้ ก า ร น ํ า ขอ ง พ ร ะ 
vv ow ‘6 vw HN ' 
น ั ก พ ั ฒ น า ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า ใน ท า ง ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ แก ่ ป ร ะ ชา ชน 
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ใน ห ล า ย ท ้ อ ง ท ี ่ น อ ก จ า ก ผล ิ ต ข้ า ว ห ม ู ่ บ ้ า น ด ั ง ก ล ่ า ว แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ใก ล ้ เค ี ย ง ย ั ง ได ้ 
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ผล ิ ต ถ ั ว เห ล ื อ ง ท ี ม ี ค ุ ณ ภา พ ด ี ท ุ ก ป ี ชี อ ิ ว น ั น เป ็ น ส ิ ง จ ํ า เป ็ น ใน ก า ร ป ร ุ ง อ า ห า ร ใช ้ 
ม 
4 
แท น น ํ า ป ล า ซึ ง ม ี ร า ค า แพ ง ม า ก (ป ร ะ ม า ณ ข ว ด ล ะ ๑ ๕ บ า ท ) ชา ว บ ้ า น ใน ชน บ ท 
ไท ย ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ บ ร ิ โภ ค น ํ า ป ล า เท ี ย ม ท ี ่ ท ํ า จ า ก ก า ร ห ม ั ก ด อ ง ขอ ง เศ ษ พ ื ช แ ล ะ 
ก ร ะ ด ู ก ส ั ต ว ์ ผสม ส ี แล ะ ผง ชู ร ส โร ง ง า น แห ่ ง น ี ่ จ ะ ผล ิ ต น ํ า ซี อ ิ ว ค ุ ณ ภา พ ด ี เพ ื ่ อ 
ข้ ' 1 ' d " น ต อ 
จ ํ า ห น ่ า ย แก ่ ชา ว บ ้ า น ๑ ๕ ๐ ห ม ู ่ บ ้ า น ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใน พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า ง า น ขอ ง อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า 
ม ย ม Cg a ๑ vu ข ย 
เอ ก ชน แล ะ ร ้ า น ค ้ า ส ห ก ร ณ์ ใน ต ่ า ง อ ํ า เภ อ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ส ่ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ไป ขา ย ได ้ ถ้า 
6 a el J 
ห า ก ก ิ จ ก า ร ด ี จ ะ ได ้ ม ี ก า ร ขยาย ต ล า ด ต ่ อ ไป 
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ : เพ ื ่ อ ผล ิ ต ซี อ ิ ว ท ี ่ ถู ก ห ล ั ก ส ุ ขอ น า ม ั ย ส ํ า ห ร ั บ ชา ว บ ้ า น จ า ก 
ว ั ต ถุ ด ิ บ ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ น ใช ้ แร ง ง า น ภา ย ใน ท ้ อ ง ถิ น ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ส ห ก ร ณ์ 
ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ก ็ ส า ม า ร ถม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ว ิ ส า ห ก ิ จ ด ั ง ก ล ่ า ว 
Ve ม ” 
ใน ฐา น ะ ผู ้ ถื อ ห ุ ้ น แล ะ ผู ้ บ ร ิ โภ ค 
ง บ ป ร ะ ม า ณ : ๓ ๕ ๕ , ๐ ๐ ๐ . ๐ ๐ บ า ท 


๑ ๕ ๒ 


โค ร ง ก า ร ท ี ่ ๕ ป ร ะ เภ ท ค . 

ชื ่ อ โค ร ง ก า ร : ก า ร ผล ิ ต ไห ม แล ะ ส ิ น ค ้ า พ ื ้ น เม ื อ ง 

ที ่ ต ั ้ ง : จ ั ง ห ว ั ด บ ุ ร ี ร ั ม ย ์ 
ภู ม ิ ห ล ั ง : ได ้ ม ี ก า ร ส ํ า ร ว จ ห ล า ย ค ร ั ้ ง แล ะ พ บ ว ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แล ะ อ น า ค ต 
ศู น ย ์ ก ล า ง ขอ ง ห ั ต ถก ร ร ม พ ื ้ น บ ้ า น จ ะ อ ย ู ่ ใน บ ร ิ เว ณ จ ั ง ห ว ั ด บ ุ ร ี ร ั ม ย ์ แล ะ ร ้ อ ย เอ ็ ด 
ส ุ ร ิ น ท ร ์ แล ะ ม ห า ส า ร ค า ม ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใน เค ร ื อ ข่ า ย ขอ ง อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ใน 

" 

ป ั จ จ ุ บ ั น ศิ ล ป ห ั ต ถก ร ร ม ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ก า ร ท อ ผ้า ไห ม แล ะ ผ้า ฝ้า ย แบ บ พ ื ้ น เม ื อ ง ก า ร 
เย ็ บ ถัก ก า ร ท ํ า เส ื ่ อ ก า ร จ ั ก ส า น ก า ร ท ํ า ห ม ้ อ ไห อ ิ ธุ แล ะ เค ร ื ่ อ ง ป ั ้ น ด ิ น เผา 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ ม ิ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ใจ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร แต ่ ม ี ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ป ร ะ จ ํ า ว ั น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ม ี ค ว า ม 
ต ้ อ ง ก า ร จ า ก ต ล า ด ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ส ู ง แต ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ต ้ อ ง ก า ร ก า ร พ ั ฒ น า 
ต ่ อ ไป อ ี ก เป ็ น ต ้ น ว ่ า ค ุ ณ ภ า พ แล ะ ร ู ป แบ บ ขอ ง ส ิ น ค ้ า ก า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ต้า น ต ล า ด 
ท ั ก ษ ะ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร แล ะ บ ร ิ ห า ร ธุ ร ก ิ จ ต ล อ ด จ น ก า ร จ ั ด ว ั ต ถุ ด ิ บ เพ ื ่ อ ป ้ อ น ให ้ แก ่ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง เร ิ ่ ม ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง เร ิ ่ ม จ า ก 
ก ล ุ ่ ม ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ โด ย ใช ้ ก ล ไก ขอ ง ส ห ก ร ณ์ แล ะ ร ะ บ บ เค ร ื อ ข่ า ย เพ ื ่ อ 
ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ห ั ต ถ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ่ อ ไป ได ้ แล ะ ขยาย ต ั ว 
ก า ร พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ท า ง ก า ร ต ล า ด จ ะ ช่ ว ย ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ได ้ ร ั บ ข้ อ ม ู ล ข่ า ว ส า ร 
ก ล ั บ ม า จ า ก ล ู ก ค ้ า เพ ื ่ อ ช่ ว ย ให ้ ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ุ ณ ภ า พ แล ะ ะ ม า ต ร ฐา น ใน ก า ร ผล ิ ต 

ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ : เพ ื ่ อ จ ั ด ก า ร ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ก ร ะ จ ั ด ก ร ะ จ า ย ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ต ่ า ง ๆ ใน ร ู ป แบ บ ขอ ง ส ห ก ร ณ์ เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า ศั ก ย ภา พ ท ี ่ ม ื อ ผู ่ ให ้ ก ้ า ว ท ั น ม า ต ร ฐา น 
แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ ม ี เป ็ น ก า ร ให ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ว ่ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม จ ะ อ ย ู ่ ใน ค ว า ม 
ค ว บ ค ุ ม ขอ ง ชา ว ชน บ ท ต ล อ ด ไป 

ง บ ป ร ะ ม า ณ : ๑ , ๐ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ . ๐ ๐ บ า ท 
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จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ท า ง เล ื อ ก ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ต า ม ต ั ว อ ย ่ า ง ท ึ ก ล ่ า ว ม า น ี จ ะ ม ี 

{| i vu a il a A ป ็ a 

ส ่ ว น เก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ แน ว ค ิ ด ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม โน ชน บ ท ขอ ง เก า ห ล ี ค ื อ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง 
ขอ ง ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท แต ่ ท ี ่ ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ม ิ ได ้ เน ็ น ก า ร ส ่ ง อ อ ก 


๑ ๕ ๓ 


เป ็ น ส ํ า ค ั ญ แต ่ เน ็ น ก า ร ผล ิ ต เพ ื ่ อ จ ํ า ห น ่ า ย ใน ท ้ อ ง ถิ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว 

แน ว ค ิ ด ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ป ั จ จ ุ บ ั น (๒ ๕ ๓ ๓ ) ก ็ ย ั ง ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 

เน ื ่ อ ง จ า ก ขา ด ผู ้ ผล ั ก ด ั น ให ้ เก ิ ด ผล ใน เช ิ ง ร ู ป ธร ร ม ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ขา ด ก า ร 

\ \ ม 

ส น ั บ ส น ุ น ใน ท า ง ก า ร เง ิ น ใน ร ะ ย ะ เร ิ ม ต ้ น พ อ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ แน ว ค ิ ด น ี สามารถ พ ั ฒ น า 

ต ่ อ ไป ได ้ อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม แน ว ค ว า ม ค ิ ด ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ค ง เป ็ น 
a_dad ๒ ม a ' NS é 

แน ว ค ิ ด ท ี ด ี ท ิ ค ว ร จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ส า น ต ่ อ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ส ถา น ก า ร ณ์ 

! 4 

ท ิ จ ะ ม ี ก า ร โห ม ก า ร ล ง ท ุ น ขน า ด ให ญ่ จ า ก ภา ย น อ ก แน ว ค ว า ม ค ิ ด น ี ่ จ ึ ง น ่ า จ ะ ม ี 

ส ถา น ภา พ เป ็ น ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ท ้ า ท า ย ให ้ ล อ ง ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ให ้ บ ั ง เก ิ ด ผล อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 

ฆ ่ wal EE 2 _ 

เพ ื ่ อ จ ะ ได ้ ม ี ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ร ู ป แบ บ ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท โด ย 

ก า ร โห ม ก า ร ล ง ท ุ น จ า ก ภา ย น อ ก ด ั ง ก ล ่ า ว ว ่ า ม ี ข้ อ ด ี แล ะ ข้ อ ต ้ อ ย อ ย ่ า ง ไร บ ้ า ง เป ็ น 

ก า ร เป ิ ด โล ก ท ั ศ น ์ ให ม ่ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท เพ ื ่ อ ไม ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ 

ม ค uv ม ~~_ ds ๑9a 

ต ้ อ ง ย ื ด ต ิ ด ก ั บ ร ู ป แบ บ ขอ ง ก ร ะ แส ห ล ั ก ซึ ่ ง ก ็ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ม า ก ท ั ้ ง ร ู ป ขอ ง ก า ร 

ท ํ า ล า ย ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ใน ท ้ อ ง ถิ น ต ล อ ด จ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ใน ท า ง 

ก า ร เม ื อ ง แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ะ ห ว ่ า ง เม ื อ ง แล ะ ชน บ ท ดั ง ส ภา พ ท ี ่ ย ั ง ค ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน 
ช้ 

ขณะ น (๒ ๕ ๓ ๓ ) 


: me 
ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ้ ฐ ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 
ae, a yy a 
ก า ร จ ะ เล ื อ ก พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใด ขึ ้ น ใน ชน บ ท ห ร ื อ ก า ร จ ะ ช่ ว ย พ ั ฒ น า 
dA เขา ม ๑ 1 ม v ' ad 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ แล ้ ว ให ้ เต ิ บ โต ขึ ้ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ศึ ก ษา ก ั น ใน แต ่ ล ะ ก ร ณี เพ ื ่ อ 
ห า ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ท ี ทํา ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น ั น ๆ เก ิ ด ห ร ื อ ไม ่ เก ิ ด ใน ท ้ อ ง ถิ น ต ล อ ด จ น 
' ล v As ! Y MY = 
ก า ร บ ่ ง ซี ป ั จ จ ั ย ท ี เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า แล ้ ว จ ึ ง ค ่ อ ย ว า ง ม า ต ร ก า ร แล ะ ว ิ ธี ก า ร 
J ll ” tl 
ท ี จ ะ ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ท ้ อ ง ถิ น น ั น ๆ ห น ้ า ท ี ่ ต ล อ ด จ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ 
a aa เล่ ย vd 4 u/ 4 a a 
ใน เร ื อ ง น ี ้ จ ึ ง ค ว ร อ ย ู ่ ท ี เจ้าหน้าที่ แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด แล ะ ภู ม ิ ภา ค ท ี จ ะ 
! ม 
ค อ ย บ ร ิ ก า ร ห ร ื อ จ ั ด เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ค ว า ม ร ู ้ ท ั ง ท า ง เท ค น ิ ค แล ะ ก า ร ต ล า ด ต ล อ ด จ น 
ท ร ั พ ย า ก ร ต ่ า ง ๆ ท ี ขา ด แค ล น ใน ชน บ ท น อ ก จ า ก ป ั ญ ห า ก า ร พ ั ฒ น า ส ิ น ค ้ า อ ะ ไร 
ม J A J ww J A 4 
แล ้ ว ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ว ่ า เร า จ ะ เล ื อ ก ส ่ ง เส ร ิ ม ใคร ก ่ อ น ด ้ ว ย ก ล ่ า ว ค ื อ ร ั ฐ ค ว ร ส ่ ง เส ร ิ ม 


' 
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อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ย ่ อ ม ห ร ื อ ขน า ด ให ญ่ ก ่ อ น ง า น ว ิ จ ั ย ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ป ร า ก ฏ ห ล ั ก ฐา น ว ่ า 


๑ ๕ ๕ € 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง ง า น ได ้ ม า ก ก ว ่ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ให ญ่ 
ต ม ๆ ขม ล \ ย 
น อ ก จ า ก น ั ้ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ม ั ก ใช ้ ว ั ต ถุ ด ิ บ ใน ป ร ะ เท ศ ไม ่ ต ้ อ ง ใช ้ เค ร ื ่ อ ง 
จ ั ก ร ม า ก น ั ก แต ่ ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ก ั บ ต ล า ด โล ก ได ้ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ด ู จ ะ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ชน บ ท ม า ก ก ว ่ า เพ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ 
ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง ร า ย ได ้ โด ย ไม ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ้ ว ต ล า ด ใน 
ชน บ ท ย ั ง ม ี ขน า ด ค ่ อ น ข้ า ง เล ็ ก ไม ่ เห ม า ะ ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ให ญ่ ๆ แต ่ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น (๒ ๕ ๓ ๓ ) ขณะ ท ี ่ ก ร ะ แส ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น ใน ร ะ ด ั บ ชา ต ิ โด ย 
เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ร ะ ด ั บ ห อ ก า ร ค ้ า จ ั ง ห ว ั ด ม ี ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ผล ั ก ด ั น 
a va ' ONC 
ท ี ่ จ ะ ให ้ ม ี ก า ร ศึ ก ษา โอ ก า ส ขอ ง ก า ร ล ง ท ุ น ใน แต ่ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด ท ั ว ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
a ~~ | (4 A a a wa # + 
ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ผล ั ก ด ั น ให ้ เก ิ ด อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด ให ญ่ ใน แต ่ 
ล ะ จ ั ง ห ว ั ด โด ย ห ว ั ง ผล ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง ธุ ร ก ิ จ ขอ ง ก ล ุ ่ ม ผล ป ร ะ โย ชน ์ ด ั ง ก ล ่ า ว 
u vw a ๑ da ไ Aa i w vu ๑ ล่ 
ล ั ก ษ ณ ะ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ น ใน ขณะ น ี จ ิ ง ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ส ว น ท า ง ก ั บ แน ว ค ิ ด ท ี เส น อ 
ให ้ ม ี ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก ใน ชน บ ท โด ย ให ้ ค น ใน ชน บ ท ได ้ 
el 4 a A wv © 
ม ี โอ ก า ส เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ก ิ จ ก า ร แล ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม เท ค โน โล ย ี ได ้ ด ้ ว ย ต ั ว เอ ง 
vy | 
ป ร ะ เด ็ น ท ั ้ ง ห ม ด น ี ย้ อ น ก ล ั บ ม า ท ี อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ชา ว ชน บ ท 
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ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ แล ้ ว 


ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ขอ ง ภา ค บ ร ิ ก า ร ใน ชน บ ท 
ขา ร a ม Me ~ a 
จ า ก ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ได ้ พ ิ จ า ร ณา ม า แล ้ ว จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ถ้า ห า ก ผล ผล ิ ต แล ะ 
CE | 
ร า ย ได ้ ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ส ู ง ขึ ่ น ย ่ อ ม ม ี ผล ใน ก า ร เช ื ่ อ ม โย ง ไป ส ู ่ อ ุ ป ส ง ค ์ ใน 
ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ส ิ น ค ้ า บ ร ิ ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ค ม น า ค ม 
ขน ส ่ ง บ ร ิ ก า ร ก า ร ศึ ก ษา แล ะ อ น า ม ั ย ต ล อ ด จ น บ ร ิ ก า ร ก า ร บ ั น เท ิ ง โด ย เฉ พ า ะ 
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อ ย ่ า ง ย ิ ง ผู ้ ท ี ่ ส ํ า เร ็ จ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ส า ย ส า ม ั ญ แล ะ เข ้ า ส ู ่ ต ล า ด 
A โน ้ ม ท ี ่ ข้ า ไป ท ํ ไ ๑ พ ิ ่ ม ชื้น ใน อ ั ต ร า ท ี ่ เพ ิ ม จ ี ้ 
แร ง ง า น ม ี แน ว เน ้ ม ท ี จ ะ เข ้ า เป ท ํ า ง า น ใน ภา ค บ ร ิ ก า ร ชน บ ท เพ ิ ม ขี น โน อ ั ต ร า ท ิ เพ ิ ่ ม ขน 
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อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ด ั ง ท ี ่ ได ้ แส ด ง เป ็ น ต ั ว เล ข ไว ้ ใน บ ท ท ี ๒ ถึ ง แม ้ อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว 
ขอ ง ภา ค บ ร ิ ก า ร ใน ชน บ ท จ ะ ไม ่ ม า ก เท ่ า ก ั บ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ก ็ ต า ม ภา ค บ ร ิ ก า ร ใน ชน บ ท ท ี ่ ได ้ ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ได ้ แก ่ ง า น ด ้ า น ก า ร 
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ค ม น า ค ม แล ะ ขน ส ่ ง แต ่ อ ี ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ก ็ เป ็ น เพ ร า ะ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร 
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ซึ ่ ง ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท ท ี ่ ร ั ฐ เ ป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ 
ร ว ม ท ั ง ก า ร ขยาย บ ร ิ ก า ร ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ส า ธา ร ณ ส ุ ขด ้ ว ย น อ ก จ า ก บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ 
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แล ้ ว แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ เป ล ี ่ ย น แป ล ง เพ ิ ม ขึ ่ น ค ื อ บ ร ิ ก า ร จ า ก ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ก า ร 
ม ES t ส 
พ า ณิ ช ย ์ แล ะ บ ร ิ ก า ร ท า ง ก า ร เง ิ น ซึ ่ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง บ ร ิ ก า ร เห ล ่ า น ี ม ี ส ่ ว น 
ส ั ม พ ั น ธ์ โด ย ต ร ง ก ั บ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง บ ร ิ ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ขอ ง ป ร ะ เท ศ แล ะ ก า ร เพ ิ ม 
4 i 
ผล ผล ิ ต แล ะ ร า ย ได ้ ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ซึ ่ ง ค ว ร จ ะ เป ็ น ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ห ล ั ก ขอ ง 
ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท เพ ื ่ อ ก ร ะ ต ุ ้ น ให ้ เก ิ ด ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง อ ุ ป ส ง ค ์ ใน ภา ค บ ร ิ ก า ร ใน 
d gd i 6 Ilo PN + I vw | ม 
ชน บ ท ซึ ง ได ้ ม ี ก า ร พ ิ ส ู จ น ์ แล ้ ว ว ่ า ม ี อ ั ต ร า ค ว า ม ย ื ด ห ย ุ ่ น ต ่ อ ร า ย ได ้ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ส ู ง 
แต ่ ก า ร จ ะ ท ํ า เช ่ น น ั น ได ้ ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร โห ม ท ํ า ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ใน 
เม ื อ ร ั ฐ เอ ง ค ว ร ค ่ อ ย ๆ ถอน ต ั ว อ อ ก ม า ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เช ิ ง ส น ั บ ส น ุ น จ ึ ง เป ็ น ก า ร ส ม ค ว ร 
t น 2 ~~ 2 6 % 0 vw 
อ ย ่ า ง ย ิ ง ท ี ร ั ฐ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ให ้ อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน เข ้ า ไป ด ํ า เน ิ น ก า ร แท น โด ย ให ้ 
ข J 
ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท ั ง ท า ง ด ้ า น น โย บ า ย แล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม เพ ื ่ อ ให ้ 
ก ิ จ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ขอ ง เอ ก ชน แล ะ อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ม ี บ ท บ า ท เข ้ า แท น ท ี ่ 
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ง า น ขอ ง ร ั ฐ บ า ล อ ย ่ า ง เต ็ ม ร ู ป จ ะ ม ี ผล ใน ก า ร เพ ิ ่ ม ก า ร จ ้ า ง ง า น ขอ ง ผู ้ ท ี มี ก า ร ศึ ก ษา 
ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง ม า ก ก ว ่ า จ ํ า น ว น ท ี ่ ร ั ฐ เ ป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร เอ ง จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น 
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(๒ ๕ ๓ ๓ ) แน ว โน ้ ม ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ม ิ ได ้ ม ี ท ่ า ท ี ท ี ่ จ ะ เป ็ น จ ร ิ ง ม า ก น ั ก ท ั ้ ง น ี ่ ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ ม ี 
ร ั ฐ บ า ล ท ี ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง แต ่ เน ื ่ อ ง จ า ก ข้ า ร า ช ก า ร ต ล อ ด จ น น ั ก ก า ร เม ื อ ง เป ็ น 
ส ่ ว น ม า ก ย ั ง ม ี ท ั ศ น ค ต ิ ใน เช ิ ง ล บ ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า ขอ ง เอ ก ชน เน ื ่ อ ง จ า ก ผู ้ ท ํ า ง า น 
ใน อ ง ค ์ ก ร เห ล ่ า น ี มั ก จ ะ ม ี ค ว า ม เห ็ น ขั ด แย ้ ง ก ั บ น โย บ า ย แล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ร ั ฐ 
ม า โด ย ต ล อ ด น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ม ั ก จ ะ เร ี ย ก ร ้ อ ง ใน ท า ง ท ี ่ ขั ด ก ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง 
น า ย ท ุ น แล ะ อ ิ ท ธิ พ ล ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น ท ี ่ ม ี ส ่ ว น ส น ั บ ส น ุ น ส ม า ชิ ก ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร 
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เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก เน ื อ ง จ า ก ผู ้ ท ํ า ง า น ใน อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ม ั ก จ ะ ย ื น อ ย ู ่ ข้ า ง ผู ้ ท ี 
เส ี ย ผล ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ เน ห ้ น แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ไม ่ ท ํ า ล า ย ท ร ั พ ย า ก ร 
3 MN ช้ EE 
เพ ื ่ อ ผล ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ย ั ง ย ื น ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ใน ป ั จ จ ุ บ ั น อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน แล ะ 
อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน จ ึ ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา จ า ก ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ค ่ อ ย ๆ 
ม ® a ม ม บ ศา w i ม ดา ม ส่ 
เข ้ า ม า ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ แท น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ เป ็ น ส ภา พ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ย ั ง ค ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน 
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ขณะ น ี ่ (๒ ๕ ๓ ๓ ) 
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อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ก า ร เพ ิ ม ผล ผล ิ ต ใน ชน บ ท จ ะ ต ้ อ ง 
ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ก ล ่ า ว ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ว า ม เชื ่ อ ม โย ง 
ขอ ง ก า ร ผล ิ ต ด้า น ก า ร เก ษ ต ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร เข ้ า ด ้ ว ย ก ั น โด ย ท ี ร ั ฐ 
จ ะ ต ้ อ ง ม ี ท ่ า ท ี แล ะ น โย บ า ย ท ี ่ เห ม า ะ ส ม จ ึ ง จ ะ ช่ ว ย ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ห ว ั ง ต ่ อ ง า น พ ั ฒ น า 
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ชน บ ท ได ้ แต ่ เท ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ป ั จ จ ุ บ ั น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ย ั ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น 
ม | vy 
ขอ ง ชน ชั น ป ก ค ร อ ง โด ย ชน ชั น ป ก ค ร อ ง เพ ื ่ อ ชน ชั น ป ก ค ร อ ง จ ึ ง ไม ่ ม ี ค ว า ม 
พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ถึ ง ค ว า ม ล ะ เอ ี ย ด อ ่ อ น ขอ ง ป ั ญ ห า ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
wv ม 
อ ย ่ า ง ล ึ ก ซึ ้ ง จ ึ ง ย ั ง ค ง ม ุ ่ ง พ ั ฒ น า โด ย เด ิ น ต า ม ก ร ะ แส ห ล ั ก ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ก า ร พ ั ฒ น า 
ม 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ค ง ส ่ ง ผล ด ี ต ่ อ ชน ชั น ป ก ค ร อ ง เป ็ น ห ล ั ก เช ่ น ก ั น แต ่ ใน 
ร ะ ย ะ ย า ว ย ่ อ ม ม ี ป ั ญ ห า ต ่ อ ค ว า ม ย ั ง ย ื น ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง แน ่ น อ น 


ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น ใน ชน บ ท 

ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา เร ื อ ง ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น ใน ชน บ ท น ี จ ะ เน ้ น เฉ พ า ะ เร ื ่ อ ง ก อ ง ท ุ น 

ow vu A ! ww A 
ใน ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ส ํ า ค ั ญ เพ ื ่ อ ศึ ก ษา ว ่ า ห ม ู ่ บ ้ า น จ ะ ม ี ซี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ค ว า ม 
ค ล ่ อ ง ต ั ว ท ี ่ จ ะ จ ั ด ต ั ้ ง ก อ ง ท ุ น เพ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ง า น พ ั ฒ น า ห ม ู ่ บ ้ า น ขอ ง ต น เอ ง ได ้ 
A a ' ะ ww ม ู ค ° 
เพ ี ย ง ใด ห ร ื อ ไม ่ ก า ร ต ั ง ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น โด ย ชา ว บ ้ า น เพ ื ่ อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 

ธี ่ า ก ได เ ดี ่ ส a ่ 
แล ะ เง ื อ น ไข ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ใน แต ่ ล ะ ชุ ม ชน ม ี ร ู ป แบ บ ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ม า ก ม า ย แต ่ 
a A A a J A J a \ ค ะ Ad A L A 
ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ เต ่ น ชั ด ค ื อ ก ล ุ ่ ม ฒา ป น ก ิ จ เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ตั ้ ง ขึ ้ น เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ 
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ค ร อ บ ค ร ั ว ผู ้ เส ี ย ชี ว ิ ต ใน พ ิ ธี ก า ร จ ั ด ฒา ป น ก ิ จ ศพ น อ ก จ า ก น ั น ก ็ ม ี ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ 
A v L ส้ A เม ' 
เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ร ู ป แบ บ แล ะ เน ื ่ อ ห า ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ใน แต ่ ล ะ 
ชุ ม ชน แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ร ั ฐ แล ะ อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ต ่ า ง ก ็ เล ็ ง เห ็ น 
A s. ww PO wv ww \ เ % 
ถึ ง ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ ช่ ว ย แก ้ ป ั ญ ห า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ส ่ ว น ให ญ่ ก ็ 
ส อ อ ลื่ อ ฉ่ 2 ว ษา กา ด อย ล อ ลิ ะ ใช้ ม เลื 
ต ั ง ขึ ้ น ม า เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ผล ิ ต เป ็ น ต ้ น ว ่ า เพ ิ ม ผล ผล ิ ต ให ้ ส ู ง ขึ ้ น 
ป ร ั บ ป ร ุ ง ด ้ า น ก า ร ต ล า ด ห ร ื อ ซื ้ อ ส ิ น ค ้ า ใน ร า ค า ถู ก ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า เป ็ น 
แน ว ใน ้ ม ขอ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์ ท ี ่ แท้ จ ร ิ ง ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (Ru น do¢c News, 
1989) 
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ท ี ่ ม า : Rudoc News, 1989, p.2 
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ป ร ะ เม ิ น ส ถา น ก า ร ณ์ ขอ ง ก ล ุ ่ ม แล ะ ก อ ง ท ุ น ต ่ า ง ๆ 
vu ๑ 6 ค ะ a A 
พ ั ฒ น า ก า ร ขอ ง ก ิ จ ก า ร ส ห ก ร ณ์ ขอ ง ไท ย ท ี ่ เร ิ ม ค ร ั ้ ง แร ก ใน ป ี ๒ ๕ ๕ ๓ จ น ถึ ง 
ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น ไป ่ อย่า ง เช ื ่ อ ง ช้ า เพ ร า ะ ร ะ เบ ี ย บ ว ิ ธี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท า ง ก า ร เง ิ น เป ็ น เห ต ุ 
ให ้ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ท ี ่ ไม ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ด ี พ อ ไม ่ ส า ม า ร ถ บ ร ิ ห า ร ส ห ก ร ณ์ เอ ง ได ้ เป ็ น 
ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ขอ ง ส ห ก ร ณ์ เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น 
ก า ร ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื ่ อ จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า น ี ่ ร ั ฐ บ า ล ได ้ จ ั ด ต ั ง ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร เพ ื ่ อ ให ้ ม ี 
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ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ ล ด ค ว า ม เป ็ น ท า ง ก า ร ล ง ไป ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง 
เป ็ น ก า ร เต ร ี ย ม ก ล ุ ่ ม ส ํ า ห ร ั บ พ ั ฒ น า เพ ื ่ อ ให ้ เป ็ น ส ห ก ร ณ์ ต ่ อ ไป แต ่ ร ู ป แบ บ ขอ ง ก า ร 
พ ั ฒ น า จ า ก บ น ล ง ล ่ า ง ม ิ ได ้ เก ิ ด จ า ก จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ขอ ง ป ร ะ ชา ชน เอ ง ก ็ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค 
ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ง า น ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร เช ่ น ก ั น ถึ ง แม ้ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น จ ะ ม ี 
ธน า ค า ร เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ส ห ก ร ณ์ เข ้ า ม า ห น ุ น ช่ ว ย ก ิ จ ก า ร ส ห ก ร ณ์ แล ะ ก ล ุ ่ ม 
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เก ษ ต ร ก ร ท า ง ด ้ า น ก า ร เง ิ น ก ็ ย ั ง ไม ่ ป ร ะ ส บ ผล สํ า เร ็ จ เท ่ า ท ี ่ ค ว ร เพ ร า ะ ย ั ง ม ี ก า ร 
a nN 6 A ล ' \! & ณี 
ท ุ จ ร ิ ต อ ย ู ่ เน อ ง ค ์ ก ร ป ั ญ ห า ห น ี ส ู ญ จ า ก ล ู ก ห น ี อ ย ่ า ง โร ก ็ ต า ม ธน า ค า ร เพ ื ่ อ ก า ร 
เก ษ ต ร แล ะ ส ห ก ร ณ์ ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น ใน ร ะ บ บ ก ็ ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ 
ใน ก า ร ช่ ว ย ผ่ อ น ค ล า ย ป ั ญ ห า ก า ร เส ี ย ด อ ก เบ ี ย ส ู ง เน ื ่ อ ง จ า ก ส ิ น เช ื ่ อ น อ ก ร ะ บ บ 
ใ Yi ได ้ ใ ย ร อา เล่ ไม ่ ม ี ร ู เฉ ื ่ ใ 
น ชน บ ท ขอ ง เท ย ได ้ โน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง เน ื ่ อ ง จ า ก โม่ ม ี ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น อ ิ น ๆ โน ร ะ บ บ 
a a ~ } a ' WG 
ท ี ่ ส น ใจ ท ี จ ะ เข ้ า ม า ช่ ว ย ล ด ป ั ญ ห า น ี ่ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 
A ‘ vA ล a ู ย อ ย ส้ a 
ส ่ ว น ก ร ณี ขอ ง ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ เพ ื ่ อ ก า ร ผล ิ ต น ั น เร ิ ม ก ่ อ ต ั ว ขึ น ใน ป ี ๒ ๕ ๑ ๓ 
โด ย ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ขอ ง ก ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ั ด ได ้ ว ่ า 
เป ็ น ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ส ม า ชิ ก ขอ ง ก ล ุ ่ ม น ั น จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร 
- a ร ขุ ๓ ค่ า ร a ห . EA 
พ ิ จ า ร ณา ให ้ ย ื ม เง ิ น แล ะ จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ท ี ่ เช ื อ ถื อ ได ้ จ า ก จ ํ า น ว น ก ล ุ ่ ม ท ี ต ั ง ขึ ้ น ๒ ๑ ๓ 
| ey ! 
ก ล ุ ่ ม ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๐ ได ้ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เป ็ น ๒ . ๓ ๕ ๕ ก ล ุ ่ ม ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ แล ะ ย อ ด 
a ล ค ศ A ๑ ู ะ ค์ 
เง ิ น อ อ ม ท ั ้ ง ส ิ น ม ี ป ร ะ ม า ณ ๒ ๒ ๓ . ๓ ล ้ า น บ า ท โด ย ม ี ส ม า ชิ ก ท ั ้ ง ส ิ น ป ร ะ ม า ณ 
๕ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ ค น ใน ภา ค ใต ้ ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ํ า น ว น ก ล ุ ่ ม จ ะ ม ี ไม ่ ม า ก แต ่ ย อ ด เง ิ น อ อ ม 
ก ล ั บ ส ู ง ก ว ่ า ขอ ง ท ุ ก ภา ค ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ละ ค ย า ค คะ ร ั ฒา เด ออ ด น อ 
นั้ น ม ี จ ํ า น ว น ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ส ู ง ก ว ่ า ใน ภา ค ใต ้ ถึ ง ๓ เท ่ า ต ั ว แต ่ ย อ ด ง ิ น อ อ ม 
ยั ง ต ํ า อ ย ู ่ ม า ก เม ื อ เท ี ย ย ร ั บ ย อ ด ส น ดัง ก ล ํ า ว ได ้ า ต ธี ่ น ๆ ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
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ม ได ้ ร ง KT ม ย CY 
ธน า ค า ร ข้ า ว น ั น เด ้ ร ั บ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ท ั ง จ า ก เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ แ ล ะ 
อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ต ั ง แต ่ ป ี ๒ ๕ ๒ ๐ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า 
$ ม {] | 
ชน บ ท พ ื ้ น ท ี ่ ย า ก จ น เป ้ า ห ม า ย เด ิ ม น ั น เพ ื ่ อ ร ว บ ร ว ม ผล ผล ิ ต เม ื อ ขา ย ให ้ พ ่ อ ค ้ า 
a A \ 9% El a 2/ y 7) % 
ใน ร า ค า ท ี ่ ส ู ง ขึ ่ น แต ่ ถ้า ห า ก ม ี ค ร อ บ ค ร ั ว ใด ผล ิ ต ข้ า ว ไม ่ พ อ ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใน 
a G a a / A ฆ้ 4 
ก า ร บ ร ิ โภ ค ก ็ จ ะ ส า ม า ร ถ ย ื ม ข้ า ว ม า บ ร ิ โภ ค ได ้ ใน อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ย ต ํ า ธน า ค า ร ข้ า ว 
แต ่ ล ะ แห ่ ง จ ะ ได ้ ร ั บ เง ิ น ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ร ั ฐ เ พ ื ่ อ เป ็ น ก อ ง ท ุ น ส ํ า ห ร ั บ ชื ่ อ ข้ า ว เข ้ า 
ย ุ ้ ง ฉา ง แห ่ ง ล ะ ป ร ะ ม า ณ ๑ ๒ ๐ , ๐ ๐ ๐ ถึ ง ๑ ๕ ๐ , ๐ ๐ ๐ ป บา ท ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ะ A a a $Y / | LS! a © 
ต ั ง ขึ น ม า เพ ื ่ อ บ ร ิ ห า ร ง า น ธน า ค า ร ข้ า ว ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ ม ี ธน า ค า ร ข้ า ว ๑ . ๕ ๕ ๕ 
๋ ม : ok ะ ~ 
แห ่ ง แล ะ ฉา ง ข้ า ว ๕ ๒ ๑ แห ่ ง ธน า ค า ร ข้ า ว ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ั ง ส ิ น ๑ ๕ ๓ . ๓ 
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ล ้ า น บ า ท ม ี ข้ า ว ท ั ้ ง ห ม ด ๕ ๕ , ๓ ๒ ๐ เก ว ี ย น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร ม ี ่ ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ท ั ว ไป ใน ก ิ จ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ม ี ไม ่ ม า ก น ั ก ม ี ป ร ะ ชา ชน เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ ๓ . ๒ 
เท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ธน า ค า ร ข้ า ว ใน จ ํ า น ว น น ี ้ ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๕ ไม ่ ส า ม า ร ถ ค อ ย 
ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ใน ด ้ า น บ ร ิ ก า ร ต า ม ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ธน า ค า ร ข้ า ว จ ึ ง จ ํ า เป ็ น 
wv vA I ? 1 | A el wu 
ต ้ อ ง ไป ก ู ้ ย ื ม ม า จ า ก น า ย ท ุ น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ธน า ค า ร ข้ า ว แต ่ ล ะ แห ่ ง ม ี ข้ า ว เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 
๑ ๓๕. ๕ ขอ ง ป ร ิ ม า ณ ท ี ่ จะ เก ็ บ ใน ย ุ ้ ง ฉา ง ขอ ง ธน า ค า ร ป ั ญ ห า ส ํ า ค ั ญ ใน ห ล า ย ก ร ณี 
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เก ิ ด จ า ก ชา ว บ ้ า น ไม ่ เข ้ า ใจ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ธน า ค า ร ข้ า ว ด ี เพ ี ย ง พ อ จ ึ ง ไม ่ ให ้ 
ค ว า ม ส น ั บ ส น ุ น ห ร ื อ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม เพ ร า ะ ส ่ ว น ให ญ่ เก ิ ด จ า ก ก า ร ผล ั ก ด ั น ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ 
เป ็ น ส ํ า ค ั ญ 
6 a ะ 1 i ww i a 
ศู น ย ์ ส า ธิ ต ก า ร ต ล า ด น ั น ก ่ อ ต ั ง โด ย ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ เป ็ น 
แห ล ่ ง ก ล า ง ใน ก า ร จ ั ด ซื ้ อ ส ิ ง ขอ ง ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ส ํ า ห ร ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น จ า ก ภา ย น อ ก ม า จ ํ า ห น ่ า ย 
a Cg C1 
ให ้ ส ม า ชิ ก ใน ร า ค า ย ุ ต ิ ธร ร ม ต า ม ห ล ั ก ก า ร ขอ ง ส ห ก ร ณ์ ถ้า ห า ก ป ร ะ ส บ ค ว า ม 
ส ํ า เร ็ จ อ า จ จ ะ ใช ้ เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ใน ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย ผล ผล ิ ต ขอ ง ส ม า ชิ ก แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น 
4 ci Pe! 6 od] KR a Co 
ด ้ ว ย ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๐ ม ี ศู น ย ์ ส า ธิ ต ก า ร ต ล า ด ๒ . ๓ ๕ ๕ แห ่ ง แล ะ ม ี ย อ ด เง ิ น ท ุ น 
จ ๒๕. ๒ ล ้ า น บ า ท ม ี ส ิ น ค ้ า ท ี ่ พ ร ้ อ ม จ ํ า ห น ่ า ย ใน ว ง ง ิ น ๓ ๕ . ๒ ล ้ า น บ า ท ห ล ั ง จ า ก 
ป ร ะ เม ิ น ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ พ บ ว ่ า ศู น ย ์ ส า ธิ ต ก า ร ต ล า ด จ ํ า น ว น ม า ก ป ร ะ ส บ ค ว า ม 
ล ้ ม เห ล ว จ ํ า น ว น ท ี ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ม ี ๓ ๐ จ ั ง ห ว ั ด ใน ๓ ๓ จ ั ง ห ว ั ด 
ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ป ั ญ ห า ส ่ ว น ให ญ่ เก ิ ด จ า ก ก า ร ไม ่ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท า ง ธุ ร ก ิ จ 
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แล ะ ก า ร ต ล า ด อ ย ่ า ง พ อ เพ ี ย ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ส ม า ชิ ก ส ่ ว น ให ญ่ ไม ่ เข ้ า ใจ ถึ ง เป ้ า ห ม า ย 
ใน ร ะ ย ะ ย า ว ขอ ง ศู น ย ์ ส า ธิ ต ก า ร ต ล า ด ท ุ ก ค น ต ่ า ง ห ว ั ง ผล ต อ บ แท น ใน ร ะ ย ะ ส ั น 
ม า ก ก ว ่ า ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า ศู น ย ์ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ร ะ ย ะ ย า ว : 
A 
ก อ ง ท ุ น พ ั ฒ น า ชน บ ท ก ่ อ ต ั ง โด ย ส ํ า น ั ก เล ขา ธิ ก า ร ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี 
ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๕ โด ย ม ี ท ุ น เร ิ ม ก า ร ๒ ๐ ล ้ า น บ า ท เพ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ง า น พ ั ฒ น า ขอ ง 
อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า ท า ง เอ ก ชน อ ั น เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ง า น พ ั ฒ น า ใน ส ่ ว น ขอ ง ร ั ฐ แต ่ ก า ร 
ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เพ ิ ่ ง เร ิ ่ ม อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ เม ื ่ อ ม ี ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ เง ิ น ง ว ด แร ก เพ ื ่ อ 
ก ิ จ ก ร ร ม ด ั ง ก ล ่ า ว จ ํ า น ว น ๕ . ๑ ล ้ า น บ า ท เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า เง ิ น จ ํ า น ว น น ี ้ 
น ั บ ว ่ า น ้ อ ย ม า ก น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ี เง ื อ น ไข ใน ก า ร ใช ้ เง ิ น ย ุ ่ ง ย า ก ส ล ั บ ซั บ ซ้ อ น ต า ม 
A » va ' ะ x ' ” x A i ! 
ร ะ เบ ี ย บ ร า ช ก า ร ค ํ า ขอ ก ู ้ เง ิ น แต ่ ล ะ ค ร ั ้ ง จ ะ ต ้ อ ง ผ่ า น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ๕ 
ฝ่า ย ผู ้ ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ เง ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ม ั ก จ ะ ต ้ อ ง ม ี ฐา น ะ ท า ง ก า ร เง ิ น ด ี แล ะ ป ร ะ ส บ 
ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ธุ ร ก ิ จ ห น ่ ว ย ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ไม ่ ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ท า ง 
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ก า ร เง ิ น แก ่ ก ล ุ ่ ม ท ี อ ่ อ น แอ ห ร ื อ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ พ ึ ่ ง ต ั ว เอ ง ได ้ ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ 
ก อ ง ท ุ น ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ม ี ป ร ะ โย ชน ์ เท ่ า ไร น ั ก 
น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ม ี ก อ ง ท ุ น ท ี ่ ม ี ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง เช ่ น ก อ ง ท ุ น ย า 
a Ee ะ ร A PM 
ใน ป ี ๒ ๕ ๒ ๑ ม ี จ ํ า น ว น ท ั ้ ง ส ิ ่ น ๒ ๒ . ๕ ๓ ๕๓ ก อ ง ท ุ น แล ะ ม ี แผ น ท ี ่ จ ะ เพ ิ ม จ ํ า น ว น 
ก อ ง ท ุ น ๕ . ๐ ๐ ๐ ก อ ง ท ุ น ท ุ ก ป ี แต ่ ล ะ ก อ ง ท ุ น จ ะ ได ้ ร ั บ เง ิ น เร ิ ม ด ํ า เน ิ น ก า ร จ า ก 
) 4 
ส ํ า น ั ก ง า น ส า ธา ร ณ ส ุ ขม ู ล ฐา น เป ็ น จ ํ า น ว น เง ิ น ๓ ๓ ๐ ๐ บ า ท เพ ื ่ อ จ ั ด ซื ้ อ ย า ร ั ก ษา 
โร ค ท ี จ ํ า เป ็ น ม า ก ม า จ ํ า ห น ่ า ย ให ้ ชา ว บ ้ า น ใน ร า ค า ถู ก ก อ ง ท ุ น ส า ธา ร ณ ส ุ ข ห ม ู ่ บ ้ า น 
จ ั ด ต ั ง โด ย ก ร ม อ น า ม ั ย โด ย ท ิ ่ ก อ ง ท ุ น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ั ด ฝึก อ บ ร ม ใน ด ้ า น ส ุ ขอ น า ม ั ย 
ส v ' ม uv uv 3 ' w ไ ww 
เบ ื ้ อ ง ต ้ น แก ่ ชา ว บ ้ า น แล ะ จ ั ด เป ็ น ก อ ง ท ุ น ส ํ า ห ร ั บ ส ร ้ า ง ต ุ ่ ม แล ะ ส ้ ว ม โน ห มู ่ บ ้ า น 
4 
ก อ ง ท ุ น น ี จ ะ ได ้ ร ั บ เง ิ น ๓ , ๐ ๐ ๐ - ๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ธน า ค า ร ค ว า ย ภา ย ใต ้ ก า ร ด ู แล 
ขอ ง ก ร ม ป ศุ ส ั ต ว ์ ภา ย ใต ้ โค ร ง ก า ร ใน พ ร ะ ร า ชด ํ า ร ิ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว 
ม คะ da a ' 
แจ ก ค ว า ย ให ้ แก ่ ชา ว บ ้ า น ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ย ไว ้ ใช ้ ง า น ซึ ่ ง ม ี ค ว า ย ห ม ุ น เว ี ย น อ ย ู ่ ๓ , ๐ ๐ ๐ 
ต ั ว แล ะ ช่ ว ย เห ล ื อ ชา ว น า ได ้ ๒ . ๑ ๒ ๓ ค ร อ บ ค ร ั ว 
J ! ม 
ก ล ุ ่ ม เค ร ด ิ ต ย ู เน ี ย น เป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง เอ ก ชน เร ิ ม ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ั ง แต ่ 
eh A a a ะ | el 
ป ี ๒ ๕ ๐ ๕ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ ม ี เค ร ด ิ ต ย ู เน ี ่ ย น ท ั ้ ง ห ม ด ๓ ๓ ๑ แห ่ ง แล ะ ม ี ย อ ด 
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เง ิ น อ อ ม ๑ ๒ ๕ . ๑ ล ้ า น บ า ท ก ล ุ ่ ม ต ั ง ก ล ่ า ว ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เข ้ ม แข ็ ง ใน 
ภา ค ใต ้ เพ ร า ะ ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ี ก ว ่ า ภา ค อ ิ น ๆ ขอ ง ป ร ะ เท ศ เค ร ด ิ ต ย ู เน ี ย น 
ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั น ค ง ให ้ ก ั บ ส ถา บ ั น ก า ร เง ิ น ใน ท ้ อ ง ถิ น ส ํ า ห ร ั บ 
ชา ว ชน บ ท ท ี ่ ม ี ฐา น ะ ป า น ก ล า ง ย ั ง ไม ่ แน ่ ชั ด ว ่ า เค ร ด ิ ต ย ู เน ี ่ ย น จ ะ ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย 
a a a a ' 
เห ล ื อ ชา ว น า ท ี ย า ก จ น จ ร ิ ง ๆ ได ้ ห ร ื อ ไม ่ 
ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ พ อ จ ะ ส ร ุ ป ได ้ จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ก ็ ค ื อ 
vu a ู ห้ ไ 1 a) ไ vw 6 
ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร เก ิ ด ขึ ้ น ส ่ ว น เห ญ่ ขอ ง ก อ ง ท ุ น เป ็ น ไป ต า ม ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง 
ท า ง ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ก อ ง ท ุ น ย า แล ะ ก อ ง ท ุ น ส า ธา ร ณ ส ุ ข ห ม ู ่ บ ้ า น ด ั ง น ั น 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร อ า จ จ ะ ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ชา ว บ ้ า น 
ท ี ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร จ ั ด ต ั ง ก อ ง ท ุ น โด ย ท า ง ก า ร น ั น ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ก ร ะ ท ํ า ใน 
เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ ใ น ร ู ป แบ บ เด ี ย ว ก ั น ห ม ด ท ั ว ไป ท ุ ก แห ่ ง โด ย ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ส ํ า ร ว จ 
A vy a A | a 
ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ต ล อ ด จ น ศึ ก ษา ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ่ น อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ม ี ก า ร เต ร ี ย ม ค ว า ม 
พ ร ้ อ ม ให ้ แก ่ ชา ว บ ้ า น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ บ ร ิ ก า ร ก อ ง ท ุ น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง 
ม 2 6 1 a i a du 
ให ้ เข ้ า ใจ ถึ ง เจ ต น า ร ม ณ์ แล ะ เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ก อ ง ท ุ น อ ย ่ า ง ด ี พ อ ป ร ิ ม า ณ เ งิ น ท ี ่ ร ั ฐ 
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เข ้ า ไป จ ั ด ต ั ง เป ็ น ท ุ น แร ก เร ิ ม น ั น โด ย ท ั ว ไป ก ็ ย ั ง ไม ่ ม า ก พ อ ท ี ่ จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ให ้ 
4 2 vv i I\GA (4 a / LA 6 
ชา ว บ ้ า น ได ้ ม า ก น ั ก ก อ ง ท ุ น ส ่ ว น ให ญ่ ก ็ ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ร ั บ ใช ้ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง 
2 da J 4 Aa | © 
ชา ว บ ้ า น ท ี ่ ม ี ฐา น ะ ป า น ก ล า ง ม า ก ก ว ่ า ชา ว บ ้ า น ท ี ม ี ฐา น ะ ย า ก จ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม 
Fa! GL 4 Cw Ta! | a ๓ ม a 
ก า ร ม ี ก อ ง ท ุ น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ก ็ ช่ ว ย ให ้ ห ม ู ่ บ ้ า น ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ท า ง ก า ร เง ิ น ได ้ บ ้ า ง ถึ ง 
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แม ้ จ ะ ช่ ว ย แก ้ ป ั ญ ห า ให ้ ไม ่ ได ้ ม า ก น ั ก ก ็ ต า ม ท ี อ ย ่ า ง น ้ อ ย ก ็ น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น ก า ร เร ิ ม ท ี ่ ด ี 
ใน ส ภา พ ขอ ง โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ อ ํ า น า จ ท ุ ก ชน ิ ด ถู ก ค ว บ ค ุ ม 
\a ‘ ' ] A vu a_ Aa 
อย ู ่ ท ี ่ ศู น ย ์ ก ล า ง อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ถ้า ห า ก ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ให ้ ด ี ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 
a A a t a © 2 a 
โด ย ม ี ก า ร ศึ ก ษา ถึ ง ร ู ป แบ บ ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง ก อ ง ท ุ น แล ะ ไม ่ ค ว ร ท ี ่ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ 
ww ม ' ' «ศศ ะ = ๕% 
ขอ ง ร ั ฐ จ ะ เข ้ า ไป จ ั ด ก า ร โด ย ต ร ง แต ่ ค ว ร ผ่ า น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง ขอ ง ชา ว บ ้ า น 
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ห ร ื อ เส ร ิ ม อ ง ค ์ ก ร ท ี มื อ ย ู ่ แล ้ ว เช ่ น ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เข ้ ม แข ็ ง แล ะ เป ็ น ต ั ว ขอ ง ต ั ว เอ ง 
a ฐ ้ , ม a a a ao 
ม า ก ย ิ ง ขืน จ ะ ช่ ว ย ให ้ ก า ร จ ั ด ก า ร บ ร ิ ห า ร ก อ ง ท ุ น ได ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ด ี ก ว ่ า เท ่ า ท ี ่ 
เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


๑ ๕ ๒ 


ภา พ ร ว ม ขอ ง ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต ใน ชน บ ท 

ใน ต อ น ต ้ น ได ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา ถึ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขน า ด เล ็ ก แล ะ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ร ว ม ท ั ้ ง พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ค ว ร จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร 
แก ้ ไข ถ้า ห า ก จ ะ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่ า น ั น ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น ก า ร 
ผสม ผสาน ก ล ม ก ล ื น ไป ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ ต ํ า บ ล ใน ชน บ ท อ ย ่ า ง ไร 
& ค ย ม hi ขา เศ v๕ 2 
ก ็ ต า ม เม ื อ เข ้ า ใจ ป ั ญ ห า ใน ร ะ ด ั บ จ ุ ล ภา ค แล ้ ว น ่ า ท ี ่ จ ะ ได ้ เห ็ น ภา พ ร ว ม ขอ ง ท ั ง ห ม ด 
ด ้ ว ย เพ ร า ะ เท ่ า ท ี พ ิ จ า ร ณา ม า แล ้ ว เป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ใน ล ั ก ษ ณ ะ แย ก ส ่ ว น เพ ื ่ อ ท ี จ ะ 
v. a P| ww % Ye 
ได ้ ศึ ก ษา ล ง ไป ใน ร า ย ล ะ เอ ี ย ด เพ ื ่ อ ให ้ เห ็ น ภา พ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ได ้ ชั ด เจ น 
14 LE 
ย ิ ง ข้ น เท ่ า น ั น 

ใน ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม จ ะ พ ิ จ า ร ณา แย ก ไป จ า ก 
ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เก ษ ต ร แล ะ บ ร ิ ก า ร แล ะ ก ิ จ ก ร ร ม อ ื ่ น ๆ ใน ชน บ ท ไม ่ ได ้ เพ ร า ะ จ ะ 
ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา จ า ก ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ต ล อ ด จ น แน ว โน ้ ม ใน อ น า ค ต 

do uv GA ล่. ' «v 
แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ใน ส ภา พ ท ี ่ อ ํ า น า จ ท ุ ก อ ย ่ า ง ร ว ม ศู น ย ์ เข ้ า ส ่ ว น ก ล า ง น โย บ า ย 
ขอ ง ร ั ฐ จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง ย ่ อ ม ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ผล ิ ต ท ั ้ ง ห ม ด ขอ ง 
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ป ร ะ เท ศ ด ้ ว ย ด ั ง น ั น ก า ร พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ส ร ้ า ง โด ย ร ว ม โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง 
ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต ใน ชน บ ท ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น เพ ื ่ อ ช่ ว ย ให ้ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ใน ชน บ ท ร ั บ ใช ้ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ชน บ ท 
' va P| ๊ ๊ » ข vv ย a ม เ 
อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง แล ะ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ร ั ฐ แ ก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ผล ิ ต ใน ชน บ ท ได ้ อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง 
จ ํ า เป ็ น ท ี ่ ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ถึ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ใน ก า ร ผล ิ ต ก า ร ถื อ ค ร อ ง แล ะ ก า ร 
ก ร ะ จ า ย ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ต ล อ ด จ น ว ิ ท ย า ก า ร ท ี ่ ใช ้ ใน ก า ร ผล ิ ต ท ี เหมา ะ ส ม 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ี ่ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ท ั ง ร ะ บ บ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ม ี ส ่ ว น ช่ ว ย ใน ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา จ า ก แผ น ม ห ภา ค ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เป ็ น ก า ร ผสม ผสาน ส อ ด ค ล ้ อ ง ไป ท ั ้ ง ร ะ บ บ 
| 2 lL ] อ ค ่ ม NY 2 ' 
จ ึ ง ค ว ร พ ย า ย า ม เข ้ า ไป ช่ ว ย ชา ว บ ้ า น ห ร ื อ อ ง ค ์ ก ร เอ ก ชน ใน จ ุ ด ท ี ่ ย ั ง ม ี ข้ อ ต ้ อ ย ก ว ่ า 
เป ็ น ต ้ น ว ่ า ใน เร ื อ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ขั น พ ื ้ น ฐา น ก า ร ว ิ จ ั ย แล ะ พ ั ฒ น า ว ิ ชา ก า ร แล ะ 
ว ิ ท ย า ก า ร ท ี เหมาะ ส ม ต ล อ ด จ น ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ท า ง ด ้ า น ก า ร เง ิ น ร ว ม ท ั ง 
พ ิ จ า ร ณา ไป ถึ ง ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ต ล อ ด จ น ศึ ก ษา ห า 
ว ิ ธี ก า ร ท ี จะ ท ํ า ให ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภา พ ค ว า ม 
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เป ็ น จ ร ิ ง แล ะ ม ี ผล เช ื ่ อ ม โย ง ก ล ั บ ไป ส น ั บ ส น ุ น ก า ร เก ษ ต ร ใน ชน บ ท ด ้ ว ย ซึ ง ก ็ จ ะ 
ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ภา ค บ ร ิ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ั บ แน ว ท า ง ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เป็ น 
ไป ได ้ จ ร ิ ง เพ ื ่ อ เพ ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ก า ร ผล ิ ต ใน ชน บ ท โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง 
ma = ” vw w gw Ul a 
ว ิ ธี ก า ร ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า ก า ร ส ร ้ า ง ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ได ้ แก ่ ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ 
ก า ร เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ต ่ า ง ๆ ว ิ ท ย า ก า ร ส ิ น เช ื อ บ ร ิ ก า ร 
_ a a a 2 i ข ชล a 
ด ้ า น ก า ร ต ล า ด ป ร ิ ม า ณ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ อ า จ ห า ชื ่ อ ได ้ ข่ า ว ส า ร แล ะ ค ว า ม ร ู ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ 
ก า ร ผล ิ ต ต ล อ ด จ น ด ิ น ฟ้า อ า ก า ศ แ ล ะ ป ั จ จ ั ย อ ิ น ๆ ท ั ง ด ้ า น ส ั ง ค ม แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
(อ ภิ ชั ย แล ะ ค ณะ , ๒ ๕ ๒ ๕ ) 
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ภา พ ท ี ่ ๑ 
ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต ใน ชน บ ท 


<๕ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ 
< ว ิ จ ั ย แล ะ พ ั ฒ น า 
TNT <๕ รา ค า ส ิ น ค ้ า แล ะ ป ั จ จ ั ย 
เด ๊ อ < » <— ก า ร ก ร ะ จ า ย ขอ ง บ ร ิ ก า ร 
-< - ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น 
Pe 
<< 


โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท 
-< - โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท 


ง ล จ า ก ภา ย น อ ก -- -- ->» 
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ภา พ ด ั ง ก ล ่ า ว แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ชน บ ท น ั ้ น เป ็ น เพ ี ย ง 
ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ร ะ ะ บ ุ ษ ก ก ร มล ิ ต ร ล ม ไน นุ บ ท ด ั ง น ั ้ น ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน 
ชน บ ท จ ึ ง ค ว ร จ ะ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง แผ น พ ั ฒ น า ชน บ ท ท ั ้ ง ห ม ด ร ึ ่ ง ฉะ ต ้ อ ง ม ื ค ว า ม ่ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั น ท ั ้ ง ร ะ บ บ โด ย ม ี ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ . ค ื อ . จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร 
เก ษ ต ร เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ร า ย ได ้ น ํ า ให ้ แก ่ เก ษ ต ร ก ร จ า ก พ ื ้ น ฐา น ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ อ ย ่ า ง 
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เป ็ น จ ร ิ ง ก ่ อ น แล ้ ว จ ึ ง พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ จ ํ า เป ็ น แล ะ ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 
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ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ อ ํ า น า จ ซื ้ อ แล ะ ขีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน 
LL ER 
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ชน บ ท ต ล อ ด จ น อ า จ จ ะ ก ร ะ ต ุ ้ น ด ้ ว ย ก า ร พ ั ฒ น า ภา ค บ ร ิ ก า ร โด ย ก า ร ล ง ท ุ น ต ้ า น 
ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น โด ย รั ฐ โด ย เฉ พ วะ ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ค ม น า ค ม ขน ส ่ ง ก า ร 
ศึ ก ษา แล ะ ส ุ ขอ น า ม ั ย เพ ื ่ อ ก ร ะ ต ุ ้ น ให ้ ม ี ก า ร ล ง ท ุ น ด ้ า น อ ื ่ น ๆ ต า ม ม า ทั ้ ง น ี ้ 
อ ออ ร ด อ แน ด ้ ว อ ท อ จ อ ร อ ก ว ร อ ร แต ล จา น ก น แล ่ ะ ก ก ร อ กะ โน ชั ท 1! 
4 vv เค ล ่ อ ม GA ม SS 4 a v 
พ ร ้ อ ม ๆ ก ั น แต ่ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ ถึ ง ป ั ญ ห า ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ 
ขอ ง ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ล ั บ ชั บ ซ้ อ น ใน ชน บ ท ต ล อ ด จ น ป ั ญ ห า โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง อ ํ า น า จ ท ี ่ เป็ น จ ร ิ ง ใน ชน บ ท ร ว ม ท ั ้ ง ม ี 
A ผ่ a ส A a a A 
ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น ร ะ บ บ แล ะ ม ี ร ู ป ธร ร ม ท ี ่ 
ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ด ้ ว ย 
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เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ศึ ก ษา 7 
ม น ู เล ี ย ว ไพ ้ โร จ น ์ , ๒ ๕ ๒ ๐ , ข้ อ ค ิ ด เห ็ น แล ะ แน ว ท า ง ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร 
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เป ็ น ท ี ่ ท ร า บ ก ั น ด ี แล ้ ว ว ่ า ป ั ญ ห า ค ว า ม ล ้ า ห ล ั ง ขอ ง ชน บ ท ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ 
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ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง น ั น เก ิ ด จ า ก ชา ว ชน บ ท ขา ด อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ก า ร ท ิ ชา ว 
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ชน บ ท ขา ด อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง น ั น เป ็ น ผล ม า จ า ก ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ท า ง 
ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ไท ย ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน 
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ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ อ ย ู ่ ท ี ่ ศู น ย ์ ก ล า ง ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
i ล่ ะ a a ณา ม i 
อ ย ู ่ ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง น ั น อ า จ จ ะ ม ี ผล ด ี ต ่ อ ผู ้ ป ก ค ร อ ง ใน ส ภา ว ะ ท ี ่ ก า ร ร ุ ก ร า น ใน ร ู ป แบ บ 
ต ่ า ง ๆ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ร ู ป แบ บ ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร ท ห า ร จ า ก ภา ย น อ ก 
ม ี ค ว า ม เด ่ น ชั ด เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั น ค ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก า ร ร ว ม 
ศู น ย ์ อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ย ่ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
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ให ้ เก ิ ด ภา ว ะ ก า ร ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว ขอ ง อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ู ่ ท ี ่ ศู น ย ์ ก ล า ง 
ม า ก ขึ ้ น อ ํ า น า จ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ด ู ด ชั บ เอ า ท ร ั พ ย า ก ร ท ุ ก ชน ิ ด ไม ่ ว ่ า 
จ ะ เป ็ น ท ร ั พ ย า ก ร ม น ุ ษ ย ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ท ุ น จ า ก ท ้ อ ง ถิ ่ น เข ้ า ม า ส ู ่ 
ศู น ย ์ ก ล า ง เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ซึ ่ ง เป ็ น ป ั ญ ห า 
ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย ใน ป ั จ จุ บ ั น ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ 
ห ร ื อ ท ค ต ร รา ร ง ภา ก ร ต | เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ม ี ก า ร เฉ ล ี ่ ย ค ว า ม ส ุ ข 
ย ่ อ ม เป ็ น ไป ไม ่ ได ้ ต ไต ก ย ร ไอ ก ร์ ก ร ด ร จ ย อํา อ จ า น ก า ร ป ก ค ร ชง ต น อ ง 
ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น อ อ ก ไป อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ้ ว ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ ส ่ ว น ก ล า ง ย ั ง เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ่ 
ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เพ ร า ะ ก า ร ท ี ่ 
ส ่ ว น ก ล า ง ม ี อ ํ า น า จ ม า ก ใน ขณะ ท ี ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น ม ี อ ํ า น า จ น ้ อ ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม เพ ื ่ อ ร ั ก ษา ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต น เอ ง ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ย ่ อ ม ม ี น ้ อ ย ล ั ก ษ ณะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม ม ี ผล ใน ก า ร ก ี ด ก ั น ป ร ะ ชา ชน เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ซึ ่ ง เป ็ น ค น ส ่ ว น ให ญ่ 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เม ื อ ง โด ย ม ี ฐา น ะ เป ็ น เพ ี ย ง ผู ้ เฝ้า ด ู 
เท ่ า น ั ้ น แต ่ ม ิ ใช ่ ผู ้ เฝ้า ด ู ใน ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ เข ้ า ใจ ก ั น เพ ร า ะ ป ร ะ ชา ชน เป ็ น ผู ้ ท ี ่ 
ได ้ ร ั บ ผล ต ่ อ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ผู ้ ม ี อ ํ า น า จ ใน ส ่ ว น ก ล า ง ด ้ ว ย ซึ ่ ง โด ย 
ท ั ่ ว ไป แล ้ ว ม ั ก จ ะ เป ็ น ผล ใน ท า ง ล บ 

ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ป ั จ จ ุ บ ั น ขณะ ท ี ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น ต ่ า ง ๆ ต ่ า ง ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ม า ก 
ขึ ้ น ท ุ ก ท ี อ ั น เป ็ น ผล จ า ก ค ว า ม ไม ่ ส า ม า ร ถ ป ร ั บ ต ั ว ใน ท ุ ก ๆ ด ้ า น โด ย เฉ พ า ะ 
อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ค ื อ ด ้ า น ว ั ฒ น ธร ร ม ซึ ่ ง ส ่ ง ผล ต ่ อ แบ บ แผ น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ชี ว ิ ต ก า ร เม ื อ ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ถิ ่ น ให ้ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ก า ร 
ต ั ด ส ิ น ใจ แล ะ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด ไว ้ ท ี ่ ศู น ย ์ ก ล า ง ย ่ อ ม ไม ่ ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ได ้ ผล ก ็ ค ื อ ท ํ า ให ้ ท ้ อ ง ถิ ่ น อ ่ อ น แอ แล ะ 
ไม ่ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ต น เอ ง ขึ ้ น ม า ได ้ เก ิ ด เป ็ น ป ั ญ ห า 
ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท อ ย ่ า ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น แล ะ 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง เพ ื ่ อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น 
จ ึ ง เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ส ั ง ค ม ป ั จ จ ุ บ ั น อ า จ จ ะ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ใน ก ร ณี ขอ ง 
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ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ไว ้ ท ี ่ ศู น ย ์ ก ล า ง น ั น เป ็ น ส า เห ต ุ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ค ว า ม 
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ล ้ า ห ล ั ง ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น 
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ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ ศู น ย ์ ก ล า ง 
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ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง แผ ่ น ด ิ น เพ ื ่ อ ให ้ ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง ม ี อ ํ า น า จ ม า ก ขึ น 
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เก ิ ด ขึ ้ น ใน ร ั ฐ ไ ท ย ค ร ั ้ ง แร ก ใน ส ม ั ย ส ม เด ็ จ พ ร ะ บ ร ม ไต ร โล ก น า ถ โด ย ร ว ม ศู น ย ์ 
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อ ํ า น า จ ไว ้ ท ึ ก ษั ต ร ิ ย ์ ก ษั ต ร ิ ย ์ น ั น ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น เท ว ร า ชา ค ื อ ส ื บ เช ื ่ อ ส า ย ม า จ า ก 
v RR Aw a a A _ 

เท พ เจ ้ า จ ึ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ส ม ม ต ิ เท พ แล ะ ม ี ฐา น ะ เห น ื อ ส า ม ั ญ ช น โด ย ท ั ว ไป 
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ม ี ก า ร จ ั ด ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ท ี เร ี ย ก ว ่ า จ ต ุ ส ด ม ภ์ แบ ่ ง แย ก ห น ้ า ท ี 

ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น พ ร ้ อ ม ก ั บ ม ี ก า ร จ ั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง 
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เม ื อ ง เป ็ น ร า ช ธ า น ี หรือ เม ื อ ง ห ล ว ง ห ั ว เม ื อ ง ชั น ไน ห ั ว เม ื อ ง ชั น น อ ก แล ะ 

ป ร ะ เท ศร า ช โด ย ม ี ต ั ว แท น จ า ก ก ษั ต ร ิ ย ์ ป ก ค ร อ ง ห ั ว เม ื อ ง เห ล ่ า น ั น ล ด ห ล ั น ไป 

ต า ม ค ว า ม ใก ล ้ ชิ ด แล ะ ใก ล ้ ไก ล จ า ก ศู น ย ์ ก ล า ง ขอ ง อ ํ า น า จ ร ะ บ บ ด ั ง ก ล ่ า ว ด ํ า ร ง อ ย ู ่ 
a AA a La อ อ่ ๐ ง ม ล 

ม า จ น ถิ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ จ ิ ง ม ิ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง แผ ่ น ต ิ น ค ร ั ง ท ส ํ า ค ั ญ เ ก ิ ด 
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ขึ ้ น อ ี ก ใน ส ม ั ย พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ จ ุ ล จ อ ม เก ล ้ า เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ก า ร ร ว ม อ ํ า น า จ โด ย 
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ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง น ั ้ น ได ้ ก ร ะ ท ํ า อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ โด ย ม ุ ่ ง อ ย ู ่ ท ี ่ อ ํ า น า จ ส ี ่ ป ร ะ ก า ร ค ื อ 
อ ํ า น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร ต ุ ล า ก า ร อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร ค ล ั ง แล ะ ก า ร ท ห า ร โด ย ร ว บ 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ไว ้ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง ท ี ่ ก ร ุ ง เท พ ฯ ร ว บ อ ํ า น า จ ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ป ร ั บ ป ร ุ ง 
ร ะ บ บ ศา ล แล ะ น ํ า ร ะ บ บ ท ห า ร อ ย ่ า ง ท ั น ส ม ั ย ม า ใช ้ โด ย ร ว บ อ ํ า น า จ ก า ร บ ั ง ค ั บ 
บ ั ญ ชา ท ั ้ ง ห ม ด ไว ้ ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง (Vongkomolshet, 1958, Bunnag, 1977 and 
Battye, 1974) ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณา ใน ท ี ่ น ี ้ ค ื อ อ ํ า น า จ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ม ี ก า ร 
จ ั ด ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น แบ บ ต ะ ว ั น ต ก โด ย แบ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ร ั บ ผิ ด ชอบ 
ใน เร ื ่ อ ง ต ่ า ง ๆ เช ่ น ก ล า โห ม ม ห า ด ไท ย ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ แล ะ ค ล ั ง เป ็ น ต ้ น 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ม ี บ ท บ า ท ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใน ฐา น ะ ขอ ง ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
จ า ก ท ้ อ ง ถิ ่ น เข ้ า ส ู ่ ส ่ ว น ก ล า ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ก ร ะ บ ว น 
ก า ร ส ร ้ า ง ชา ต ิ โด ย ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ ส ่ ว น ก ล า ง จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ให ญ่ ใน ขณะ น ั ้ น 
ก็ เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ พ อ ท ี ่ จ ะ ได ้ ว า ง น โย บ า ย ป ฏิ ร ู ป ป ร ะ เท ศ ใน ด ้ า น ต ่ า ง ๆ 


๑ ๕ ๕ 


4 
เพ ฟ็ พ ื ่ อ ห ล ึ ก เล ี ่ ย ง จ า ก ก า ร ต ก เป ็ น เม ื อ ง ขึ ้ น ขอ ง ซา ต ิ ม ห า อ ํ า น า จ ต ะ ว ั น ต ก ม ี ผล ท ํ า ให ้ 
ส ั ง ค ม ส ย า ม ได ้ แป ร เป ล ี ่ ย น เป ็ น ร ั ฐ ช า ต ิ (nation-state) อ ย ่ า ง ส ม บ ู ร ณ์ (Dhirave- 
gin, 1981) 
ข่ ๑ AsaA ฆ ฆ 
ข้ อ ท ี ่ ค ว ร ส ั ง เก ต ใน ป ร ะ เด ็ น น ี ้ ก ็ ค ื อ ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ 
ศู น ย ์ ก ล า ง น ั น โด ย ค ว า ม เข ้ า ใจ ขอ ง ชน ชั น ผู ้ ป ก ค ร อ ง ค ื อ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม 
G เท ฆ เม ฒา เ ฒ ื ่ v a ๑ a a dx ต v 
แข ็ ง แก ร ่ ง ให ้ แก ่ ร ั ฐ ชา ต ิ เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ย ื ด เป ็ น เม ื อ ง ขึ น ขอ ง ม ห า อ ํ า น า จ ต ะ ว ั น ต ก 
ใน ขณะ ท ี ่ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ั บ ส น ุ น เป ็ น 
อ ย ่ า ง ด ี จ า ก ม ห า อ ํ า น า จ ต ะ ว ั น ต ก เพ ร า ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
ม ห า อ ํ า น า จ เห ล ่ า น ้ น ท ั ้ ง น ี ่ เน ื ่ อ ง จ า ก ม ห า อ ํ า น า จ ต ะ ว ั น ต ก เอ ง ก ็ อ ย า ก ให ้ ม ี ก า ร 
f ES: 4 
ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ่ ว น ก ล า ง แล ้ ว ห า ท า ง ค ว บ ค ุ ม ศู น ย ์ ก ล า ง แห ่ ง อ ํ า น า จ ซึ ง ก ็ 
wv 
จ ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ท ั ง ห ม ด ท ํ า ให ้ ก า ร ง ่ า ย ต ่ อ ก า ร ค ว บ ค ุ ม โด ย 
เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม โด ย ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ใช ้ 
ก ํ า ล ั ง ท ห า ร ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม ถ้า ห า ก อ ํ า น า จ ไม ่ ร ว ม ศู น ย ์ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ็ จ ะ 
] 4 1 a ' QD 6 a [ต ' 1 
ท ํ า ได ้ ย า ก ก ว ่ า ต ั ว อ ย ่ า ง ใน ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ เม ื อ ค ร ั ้ ง ก ร ุ ง ศร ี อ ย ุ ธ ย า อ ่ อ น แอ ถู ก พ ม ่ า 
โจ ม ต ี แต ่ ชา ว บ ้ า น บ า ง ร ะ จ ั น ได ้ ร ว ม ต ั ว ก ั น ต ่ อ ส ู ้ พ ม ่ า แล ะ ส า ม า ร ถ ต ้ า น ท า น ก า ร ร ุ ก 
ม 
ขอ ง พ ม ่ า อ ย ู ่ ได ้ น า น เป ็ น อ ุ ท า ห ร ณ์ อ ย ่ า ง ด ี ถ้า ห า ก ใน ขณะ น ั น ม ี ส ถา น ก า ร ณ์ แบ บ 
ห ม ู ่ บ ้ า น บ า ง ร ะ จ ั น ม า ก ม า ย ย ่ อ ม ม ี ค ว า ม ย า ก ส ํ า ห ร ั บ พ ม ่ า ท ี ่ จ ะ ย ื ด ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ 
ไร้ ได ้ 4 ไ ป ็ a ๑ uv neat w & ' A 
ว ั ได ้ ด ั ง น ั น โ ไน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ก ํ า ล ั ง ท ี ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ย ่ อ ม ม ี 
ค ว า ม ม ั น ค ง ก ว ่ า ก า ร ร ว ม อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ ศู น ย ์ ก ล า ง ท ี ม ี ค ว า ม อ ่ อ น แอ ใน ขณะ ท ี ่ 
ส ถา น ก า ร ณ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แป ร เป ล ี ย น ไป ม า ก เก ิ ด ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย อ ั น เป ็ น 
ล ั ก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ั ว ขอ ง ชุ ม ชน ใน ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ ม า ก ม า ย ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ 
‘ v GG vv ย vad w vw ม 
ศู น ย ์ ก ล า ง ก ล ั บ เป ็ น ต ั ว ส ร ้ า ง ป ั ญ ห า ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ให ้ 
ต ร ง จ ุ ด จ ึ ง จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ 


ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ 
ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ท า ง ก า ร เม ื อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
HT : 
แล ะ ส ั ง ค ม เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ซึ ่ ง พ อ จ ะ แย ก เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ให ญ่ ๆ ๒ ป ร ะ เด ็ น ค ื อ 


๑ ๒ ๑ ๐ 


(ล ิ ขิ ต , ๒ ๕ ไ ๒๓) 

๑ . ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ เป ็ น ร า ก แก ้ ว ขอ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แบ บ ป ร ะ - 
ชา ธิ ป ไต ย ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ต ้ อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย โค ร ง ส ร ้ า ง เบ ื ้ อ ง บ น 
ร ะ ด ั บ ชา ต ิ แล ะ โค ร ง ส ว ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ค ื อ ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง 
ใน ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง เป ็ น ฐา น เส ร ิ ม ส ํ า ค ั ญ ย ิ ่ ง ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ 
ก า ร เม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ขอ ง ร ะ บ อ บ 


๑ da ม ภา 
ส ํ า ค ั ญ ย ึ ง ย ่ ว ด อ ั น ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ก า ร ขา ด ร า ก ฐา น ใน ท ้ อ ง ถิ น 
Le 
๒ . ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ย ั ง ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม 
ใน แง ่ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เค ย ม ี ม า ใน อ ด ี ต 
แต ่ ขา ด อ ง ค ์ ก ร ท ้ อ ง ถิ น ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ า ก ป ร ะ ชา ชน 
ใ ง ' «A v a ให ้ a ะ o ม 
น ท ้ อ ง ถิ น อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ท ี ่ จ ะ ให ้ ส ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล น ั น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง 
a ๑ a ล a า a vv a ม ๑ ม ม ลา 
ม ี ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ม ช่ ว ย ต น เอ ง จ า ก ท ้ อ ง ถิ น แล ะ ต ้ อ ง เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น 
vw 
€/ | | 2/ Q/ @/ u a da 
น ั น ๆ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ม ื อ ร ่ ว ม แร ง ก ั น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ เก ิ ด ขึ ่ น ได ้ ต ้ อ ง อ า ศั ย 
QQ/ ; EA ฉ่ ED 
โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ม ี ค ว า ม อ ิ ส ร ะ พ อ ส ม ค ว ร ซึ ่ ง จ ะ เก ิ ด 
da CA (J L] wan J 4 i 
ขึ ่ น ได ้ ก ็ ด ้ ว ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง เท ่ า น ั น ถ้า ห า ก ไม ่ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย 
อ ํ า น า จ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง อ ย ่ า ง ม ี อ ิ ส ร ะ ก า ร พ ั ฒ น า 
© a/ a a ov/ a A d a a ew/ aA 
ชน บ ท ก ็ จ ะ เป ็ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ห ย ิ บ ย ื ่ น ย ั ด เย ี ย ด ใส ่ ห ร ื อ ก ิ ง ห ย ิ บ ย ื น ย ั ด เย ี ย ด ใส ่ 
vu @/ ส 
ผล ท ี ่ ต า ม ม า ก ็ ค ื อ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ใน ก า ร พ ึ ่ ง พ า จ า ก ภา ย น อ ก ขอ ง ชา ว บ ้ า น 
ใน ชน บ ท ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ผล ด ี ต ่ อ ท ้ อ ง ถิ น ก ล ั บ ส ร ้ า ง ค ว า ม 
ม่ © a 6 i t 
เห ล ื อ ม ล ํ า ก า ร ฉ ้ อ ร า ษ ฎ ร ์ บ ั ง ห ล ว ง ห ร ื อ ก า ร พ ั ฒ น า จ ิ ต ใจ แบ บ พ ึ ่ ง พ า ไม ่ ย อ ม 
ช่ ว ย ต น เอ ง อ ั น เป ็ น ผล ใน ท า ง ล บ ก ั บ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ด ั ง น ้ น ก า ร 
๐ & \| \A ' a vu a | 
ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ จ ิ ง ไม ่ เพ ี ย ง แต ่ เป ็ น ก า ร ป ู พ ื ้ น ฐา น ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย 
| Il @/ LJ OQ 2 | 4 
เท ่ า น ั น แต ่ ย ั ง ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ส ํ า ห ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ท า ง ส ั ง ค ม ใน แง ่ ก า ร ส ร ้ า ง ร า ย ได ้ ค ว า ม เจ ร ิ ญ ใ น ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ใน ท ้ อ ง ถิ น 


๑ ๒ ๑ 


ก า ร ร ว ม อ ํ า น า จ ก า ร แบ ่ ง อ ํ า น า จ 
เ และ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ 

ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แบ ่ ง อ อ ก เป ็ น ส า ม ส ่ ว น ค ื อ 
ส ่ ว น ก ล า ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค แล ะ ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น ส ่ ว น ก ล า ง ค ื อ ก า ร ร ว ม อ ํ า น า จ ส ่ ว น 


FT 

ภู ม ิ ภา ค เป ็ น ก า ร แบ ่ ง อ ํ า น า จ แล ะ ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น น ั น ต า ม ท ฤ ษ ฎี ค ื อ ก า ร ก ร ะ จ า ย 
อ ํ า น า จ ร ู ป แบ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ใน ล ั ก ษ ณะ ส า ม ส ่ ว น น ี ม ื อ ย ู ่ ใน ป ร ะ เท ศ 
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อ ํ า น า จ ให ้ ท ้ อ ง ถิ น อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ด ั ง น ั น จ ึ ง ห า ท า ง อ อ ก ด ้ ว ย ก า ร ขยาย ค ว า ม อ ิ ส ร ะ ให ้ 
แข น แล ะ ขา ป ั ญ ห า ท ี จ ะ ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ่ ง ถึ ง เม ื อ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ 
ก ็ ค ื อ ก า ร ขยาย อ ํ า น า จ แล ะ ค ว า ม อ ิ ส ร ะ ให ้ ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ห ร ื อ 
ก า ร ม อ บ อ ํ า น า จ ให ้ ท ้ อ ง ถิ น ป ก ค ร อ ง อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ป ร ะ เด ็ น น ี เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ 
ต ้ อ ง แย ก แย ะ อ ย ่ า ง เด ่ น ชั ด ม ิ ฉะ น ั ้ น จ ะ เก ิ ด ค ว า ม เข ้ า ใจ ท ี ่ ไข ว ้ เข ว (ล ิ ขิ ต , ๒ ๕ ๒ ๑ ) 
จ ะ ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ว ่ า ป ั ญ ห า ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ุ ก ว ั น น ี อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร เน ้ น น ํ า ห น ั ก 
ท ิ ่ เม ื อ ง ห ล ว ง แล ะ ก ิ จ ก ร ร ม ร ะ ด ั บ ชา ต ิ โด ย ล ะ เล ย ห น ่ ว ย เล ็ ก ค ื อ ชน บ ท โด ย เฉ พ า ะ 
w {| 
ห น ่ ว ย ย ่ อ ย ส ุ ด ค ื อ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ต ํ า บ ล ด ั ง น ั น ถ้า จ ะ เร ิ ม ก า ร พ ั ฒ น า ร า ก ฐา น 
ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เร ิ ม ต ้ น ท ี ่ จ ุ ด ย ่ อ ย 
ค ื อ ท ิ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ต ํ า บ ล ท ั ง น ี ้ เนื ้ อ ง จ า ก ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ต ํ า บ ล เป ็ น ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ 
ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ไท ย อ ้ า ห น ่ ว ย ย ่ อ ย ไม ่ แข ็ ง แร ง ก า ร เม ื อ ง ร ะ บ บ ท ั ้ ง ห ม ด 
GG I 4 A wv a 
ก ็ พ ล อ ย อ ่ อ น แอ ไป ด ้ ว ย โด ย เห ต ุ น ี ่ ก า ร เน ็ น ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ 


๑ ๒ ๕ 


ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ร ะ ด ั บ ต ํ า ส ุ ด เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ฐา น เพ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร 
พ ั ฒ น า ใน ร ะ ด ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง เบ ื ้ อ ง บ น เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ จ ึ ง ไม ่ ค ว ร 
เส น อ ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ จ ะ เห น ี ่ ย ว ร ั ้ ง อ ํ า น า จ ไว ้ ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง ส ิ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ค ว ร จ ะ พ ิ จ า ร ณา 
Ga ม a v a ขา A A é \w 
ก ็ ค ื อ ถ้า จ ะ เล ื อ ก ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ถู ก จ ุ ด ต ้ อ ง เร ิ ม ท ี ฐา น ค ื อ ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น 
go SM Pa 

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ล ่ า ว ได ้ อ ย ่ า ง ห ล ว ม ๆ ว ่ า ม ื อ ย ู ่ » 
ร ู ป แบ บ 

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ๒ ร ู ป แบ บ ค ื อ 
เท ศ บ า ล (น ค ร เม ื อ ง ต ํ า บ ล ) 


๑ ® 


. ส ุ ขา ภิ บ า ล 

. อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด 

ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร 

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ร ู ป พ ิ เศ ษ “เม ื อ ง พ ั ท ย า ” 


SAA 3B 


ส ภา ต ํ า บ ล 
(4 x L @/ 1 | ฑ ื El t 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ ด ั ง ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว น ั น ม ี ค ว า ม ไม ่ 
Ss Q/ 4 ป | QU/ a 4 
ส ม บ ู ร ณ์ ต ่ า ง ๆ ได ้ ม ี ผู ้ ว ิ เค ร า ะ ห ์ ก ั น แล ้ ว ส ร ุ ป ได ้ ห ั ว ข้ อ ให ญ่ ๆ ด ั ง น ี ่ ค ื อ (ซู ศั ก ด ิ ์ , 
๒ ๕ ๑ ๕ , ป ร ะ ห ย ั ด , ๒ ๕ ๒ ๒ , ว ิ ท ย า , ๒ ๕ ๒ ๓ , ป hiravegin, 1977) 
๑ . ร ู ป แบ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ต ั ง ก ล ่ า ว ม ี ป ั ญ ห า เร ื อ ง ค ว า ม ม ี อ ิ ส ร ะ ใน 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง น อ ก จ า ก เท ศ บ า ล แล ้ ว ส ุ ขา ภิ บ า ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ม ั ก จ ะ ถู ก ค ว บ ค ุ ม โด ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค 
แม ้ จ ะ ม ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ส ม า ชิ ก ใน บ า ง ส ่ ว น แต ่ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ขา ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
แล ะ ขา ด ก า ร ย ื น ย ั น ใน ส ิ ท ธิ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ เน ื ่ อ ง จ า ก ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ 
ม ร ด ก ต ก ท อ ด ขอ ง ร ะ บ บ อ ุ ป ถ ั ม ภ์ ท ํ า ให ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ต ั ง ก ล ่ า ว อ ย ู ่ ใน 
ส ภา พ อ ่ อ น แอ 
6 ม ล า i\w A i oa 
๒ . อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ส ่ ว น ให ญ่ ม ั ก ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ่ เพ ี ย ง พ อ 
โ ใ ส Ra Av ๑ _ a vA 
อ ก า ส โน ก า ร พ ึ ง ต น เอ ง จ ิ ง ม ี น ้ อ ย จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง พ ึ ่ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง 
ท ํ า ให ้ ส ่ ว น ก ล า ง ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร ก ํ า ห น ด แผ น น โย บ า ย แล ะ ท ้ อ ง ถิ น จ ะ ต ้ อ ง 
ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ท ี ่ ก ํ า ห น ด ม า ใน ร ะ ด ั บ ชา ต ิ แท น ท ี ่ จะ เป ็ น ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
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ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น เอ ง 
2 dd ww Ee a A = ส v I 

๓ . เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ม ี เก ี ่ ย ร ต ิ แล ะ ศั ก ด ิ ศร ี ต ้ อ ย ก ว ่ า 
ww ม ว A ม 2 saAdAdA A {| a/ ev/ ” 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ ข้ า ร า ช ก า ร ขอ ง ส ่ ว น ก ล า ง ด ั ง น ั น ค น ด ี ม ี ฝี ม ื อ จ ึ ง ไม ่ ส ม ั ค ร ใจ ร ั บ ใช ้ 
ห น ่ ว ย ง า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น จ ึ ง เก ิ ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ใน ด ้ า น ค ุ ณ ภ า พ แล ะ 
ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ท ย า ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ๆ ค น ท ้ อ ง ถิ น ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ จ ะ ไม ่ ก ล ั บ ไป ท ํ า 
ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ ท ้ อ ง ถิ น แต ่ จ ะ ย ้ า ย เข ้ า ไป อ ย ู ่ ใน เม ื อ ง ห ล ว ง ห ร ื อ ท ี อื ่ น ท ี ่ เจ ร ิ ญ ก ว ่ า 

๕ . ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น ม ี ค ว า ม ส ั บ ส น แล ะ ไม ่ ค ่ อ ย ให ้ ค ว า ม เช ื ้ อ ถื อ ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น 
ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ม ี เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ จ า ก 
ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค เข ้ า ไป ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ด ้ ว ย จ น เก ิ ด ส ั บ ส น ไม ่ เข ้ า ใจ น อ ก จ า ก น ั น 
ค ว า ม จ ํ า ก ั ด ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ฑ ล อ ด จ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ขอ บ ข่ า ย ขอ ง ง า น 
CC ww ม ง MM vu | a | | 
ท ํ า ให ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ใจ เท ่ า ท ี ่ ค ว ร เพ ร า ะ ไม ่ ส า ม า ร ถม ี 
ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ เด ่ น ชั ด เท ่ า ก ั บ ก ิ จ ก ร ร ม ขอ ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค 

๕ . ค ว า ม ต ิ น ต ั ว ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน เร ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ถู ก ก ี ด ขวา ง 
แล ะ บ ั น ท อ น โด ย ค ว า ม ผัน ผ ว น ขอ ง ก า ร เม ื ่ อ ง ร ะ ด ั บ ชา ต ิ ก า ร อ ้ า ง ถึ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
แบ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ย ่ อ ม จ ะ ไร ้ ค ว า ม ห ม า ย ถ้า ก า ร เม ื อ ง ร ะ ด ั บ ชา ต ิ ไม ่ อ ย ู ่ ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ท ี ่ จ ะ ส ร ้ า ง ศร ั ท ธา ให ้ เก ิ ด แก ่ ป ร ะ ชา ชน ศร ั ท ธา ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ น 
ซ้ ๑a ้ 
ก ็ ย ่ อ ม จ ะ ไม ่ เก ิ ด ขึ ่ น 

๒ . ใน ห ล า ย ก ร ณี ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ก ล า ย เป ็ น เว ท ี ่ ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
ให ้ แก ่ ต น เอ ง แล ะ พ ว ก พ ้ อ ง เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง อ ิ ท ธิ พ ล ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ค น บ า ง 
ก ล ุ ่ ม แล ะ ก ล า ย เป ็ น ท ี ่ ส น อ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ท ี ่ เข ้ า ไป 

w 

ม ี บ ท บ า ท ใน ห น ่ ว ย ง า น น ั น ๆ ใน แง ่ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง ก า ร เง ิ น ค ว า ม ตี ค ว า ม ชอบ 
ท า ง ร า ช ก า ร ฯลฯ 


BD/ 
ร ู ป แบ บ ท ี ่ ซํา ซ้ อ น ขอ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค 
แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น 
ร ู ป แบ บ ท ี ่ ชํา ซ้ อ น ขอ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค แล ะ ร า ช ก า ร ส ่ ว น 


¥v 
4 ma a 


อ ง ถนน น เป ็ น ผล ม า จ า ก ค ว า ม ก ล ั ว จ ะ เส ี ย อ ํ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง 


๑ ๒ ๒ 


ม ห า ด ไท ย ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ก ั บ อ ี ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง น ั ้ น ม ี แร ง ก ด ด ั น ท ี ่ จ ะ ให ้ ท ้ อ ง ถิ ่ น ได ้ เข ้ า ม า ม ี 
บ ท บ า ท ใน ก า ร ด ู แล ต ั ว เอ ง ม า ก ขึ ้ น เม ื ่ อ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ต ั ด ส ิ น ใจ น ํ า ร ู ป แบ บ อ ย ่ า ง 
ห น ึ ่ ง อ ย ่ า ง ใด ม า ใช ้ ให ้ เด ็ ด ขา ด ไป ได ้ ใน ชน บ ท ไท ย จ ึ ง ม ี ร ู ป แบ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ที ่ ซ้ า ซ้ อ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น 
ท ้ อ ง ถิ ่ น อ ย ู ่ ด ้ ว ย ก ั น ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ล ั ก ษ ณะ ซ้ า ช้ อ น ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ต ่ อ 
ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ชน บ ท ด ั ง ท ี ่ จ ะ ได ้ อ ธิ บ า ย ให ้ 
ชั ด แจ ้ ง ต ่ อ ไป 

ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ใน ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง เป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ท ้ อ ง ถิ ่ น แต ่ ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ น ั ้ น ก ล ั บ เป ็ น ก า ร ส น อ ง น โย บ า ย ก า ร ร ว ม อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ 
ศู น ย ์ ก ล า ง ซึ ่ ง ม ี ม า ต ั ้ ง แต ่ ส ม ั ย ร ั ช ก า ล ท ี ่ ๕ เพ ื ่ อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง 
โด ย ไม ่ ต ้ อ ง ส ่ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง ไป ป ก ค ร อ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น 
ภู ม ิ ภา ค อ า ศั ย ค น ใน ท ้ อ ง ท ี ่ ม า เป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ 
ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ ซึ ่ ง เป ็ น ก ฎ ห ม า ย แม ่ บ ท ว า ง ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ได ้ ม ี ก า ร 
ป ร ั บ ป ร ุ ง แก ้ ไข โด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล แล ะ ห มู ่ บ ้ า น ห ร ื อ 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ (ฉบับ ท ี ่ ๒ ) พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๒ ได ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ให ้ ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ ร ่ ว ม 
ป ร ึ ก ษา ก ิ จ ก า ร ท ี ่ จ ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 


ง า น บ ร ิ ห า ร แล ะ อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น 

ต ํ า บ ล เป ็ น ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ใน ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ท ี ่ 
ย ่ อ ย ร อ ง จ า ก อ ํ า เภ อ โด ย ม ี ก ํ า น ั น ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ท ี ่ 
ต ํ า บ ล น ั ้ น เป ็ น ห ั ว ห น ้ า พ น ั ก ง า น ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ น า ย ต ํ า บ ล ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ด ํ า บ ล เป ็ น ไป ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ แล ะ 
ฉบับ ท ี ่ แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เต ิ ม ซึ ่ ง เป ็ น ก ฎ ห ม า ย แม ่ บ ท ห ล ั ก ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร 
ป ก ค ร อ ง ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น ม า จ น ท ุ ก ว ั น น ี ้ 

น อ ก จ า ก ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง แล ้ ว ย ั ง ถื อ ว ่ า เป ็ น 
ห น ่ ว ย ส ั ง ค ม ร ะ ด ั บ พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ส ั ง ค ม ไท ย ใน ฐา น ะ ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง 


๑ อ ญ่ 
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ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี เป็ น ก ล ไก ขอ ง ร ั ฐ ใ น ก า ร ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย 
ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี อ า ก ร แล ะ ท ํ า ง า น ป ร ะ จ ํ า อ ื น ๆ อ ั น เก ี ่ ย ว เน ื ่ อ ง ก ั บ ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต 
ป ร ะ จ ํ า ว ั น ขอ ง ค น ใน ชุ ม ชน ส ํ า ห ร ั บ ใน ฐา น ะ ห น ่ ว ย ขอ ง ส ั ง ค ม น ั น ได ้ แก ่ ก า ร ท ี ่ 
ข 
ค น ใน ชุ ม ชน น ั น ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั น อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด โด ย ร ะ บ บ เค ร ื อ ญา ต ิ ห ร ื อ ร ะ บ บ 
อ า ว ุ โส ม ี บ ุ ค ค ล ท ิ ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น ให ้ ค ว า ม เค า ร พ น ั บ ถื อ เป ็ น ผู ้ น ํ า อ ย ่ า ง เป ็ น ท า ง ก า ร 
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ห ร ื อ ไม ่ เป ็ น ท า ง ก า ร ผู ้ น ํ า เห ล ่ า น ี จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ศู น ย ์ ร ว ม จ ิ ต ใจ แล ะ ค ว า ม 
ส า ม ั ค ค ี ขอ ง ป ร ะ ชา ชน (บ ุ ญ ย ื น , ๒ ๕ ๓ ๒ โก ]) 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ขอ ง ต ํ า บ ล ม ี พ น ั ก ง า น ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ด ั ง น ี ค ื อ 
๑ . ก ํ า น ั น 
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๒ . แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ้ า บ ล 
. ส า ร ว ั ต ร ก ํ า น ั น 
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ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล 


A 


a 
ภา พ ท ี ่ ๒ 
แผ น ภู ม ิ ก า ร จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล 


ต ํ า บ ล (ก ํ า น ั น )  -< >> | ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล 


- -- - ส วา ร ว ั ต ร ก ํ า น ั ้ น (๒ ค น ) 
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- - - - แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล 


ห ม ู ่ บ ้ า น (ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ) ห ม ู ่ บ ้ า น (ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ) ห ม ู ่ บ ้ า น (ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ) 
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ก ํ า น ั น แล ะ อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ก ํ า น ั น ไม ่ ได ้ ม ี ฐา น ะ เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร แต ่ เป ็ น 
พ น ั ก ง า น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ผู ้ ท ี ่ จ ะ ส ม ั ค ร เป ็ น ก ํ า น ั น ได ้ น ั น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ ได ้ ร ั บ 
ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง แล ะ เค ย เป ็ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ม า ก ่ อ น ก ํ า น ั น ได ้ ร ั บ ค ่ า ต อ บ แท น เป ็ น 
ร า ย เด ื อ น ซึ ่ ง ม ิ ใช ่ เง ิ น เด ื อ น ต า ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ํ า ห น ด แล ะ อ ย ู ่ ใน 
ต ํ า แห น ่ ง ได ้ ไม ่ เก ิ น อ า ย ุ ๒ ๐ ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ได ้ ม ี ก า ร แก ้ ไข พ ร ะ ร า ช - 
บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ก ค ร อ ง ห ้ อ ง ท ี ่ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ให ้ ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร เล ื อ ก ตั ้ ง 
เข ้ า ม า ให ม ่ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ได ้ ค ร ั ้ ง ล ะ ไม ่ เก ิ น ๕ ป ี ส ่ ว น ผู ้ ท ี ่ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ก ํ า น ั น 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ก ่ อ น ห น ั า ก สามารถ ค ้ า ร จ ตํ า แห น์ จ อ ย ู ่ ได ้ ต ่ อ ไป จ น อ ร ย ู ค ่ ร บ ๒ ๐ ป ี 
บ ร ิ บ ู ร ณ์ ซึ ่ ง ก ็ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ก ํ า น ั น แล ะ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ท ุ ก 
4 
๕ ป ี จ ะ ม ี ป ร ิ ม า ณ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ม า เพ ี ย ง ค ร ั ้ ง เต ี ย ว จ ะ ค ่ อ ย ๆ ห ม ด 
ไป ใน ท ี ่ ส ุ ด 
. ม ๑ uv a ใ PR | 
อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ขอ ง ก ํ า น ั น น ั น ม ี ม า ก ม า ย โน ห น ้ า ท ี ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
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แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม อ ื ่ น ๆ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ท ้ อ ง ท ี ่ ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น 
A ะ 904 A 
เก ื อ บ ท ั ง ห ม ด อ า จ ส ร ุ ป ได ้ ด ั ง น ์ 
๑ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
a a o 4 ©/ gy | 
ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ ก ํ า ห น ด ไว ้ เป ็ น ห ล ั ก ได ้ แก ่ ก า ร 
ฑ ร ว จ ต ร า ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ใน ต ํ า บ ล ให ้ ร า ษ ฎ ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ก า ร ป ้ อ ง ก ั น อ ั น ต ร า ย ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม ส ุ ข ข อ ง ร า ษ ฎ ร ร ั บ เร ื ่ อ ง ค ว า ม เด ื อ ด ร ื ้ อ น 
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ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ต ํ า บ ล น ั น ขึ ่ น ร ้ อ ง เร ี ย น ต ่ อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร เม ื อ ง ก ร ม ก า ร อ ํ า เภ อ ร ั บ 
ข้ อ ร า ช ก า ร ม า ป ร ะ ก า ศ แ ก ่ ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ให ้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย เช ่ น 
ก า ร ต ร ว จ แน ะ เก ็ บ ภา ษี อ า ก ร ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แพ ท ย ์ ต ํ า บ ล 
แล ะ ส า ร ว ั ต ร ก ํ า น ั น 
. ม ย a eu ม ๑ _ wd 
๒ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใน ฐา น ะ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เน ื ่ อ ง จ า ก ก ํ า น ั น จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
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เป ็ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ขอ ง ต น เอ ง ด ้ ว ย จ ะ ได ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา ใน ร า ย ล ะ เอ ี ย ด 
SO eh CE i 
ใน ส ่ ว น ท ี ่ เก ี ย ว ก ั บ อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว ขอ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
๓ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม อ า ญา แล ะ ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย 
| Gh SE อ ส ้ 
- เม ื ่ อ ท ร า บ ข่ า ว ว ่ า ม ี ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ถา ญา ห ร ื อ ส ง ส ั ย จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ใน 


๑ ๒ อ ด่ 
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ต ํ า บ ล ขอ ง ต น ให ้ แจ ้ ง น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ถ้า เก ิ ด ขึ ้ น ใน ต ํ า บ ล ใก ล ้ เค ี ย ง ให ้ แจ ้ ง 
ก ถํา น ั น ใก ล ้ เค ี ย ง น ั น ท ร า บ 

- พ บ ค น ก ํ า ล ั ง ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ เห ต ุ ก า ร ณ์ น ่ า ส ง ส ั ย ห ร ื อ ม ี 
ห ม า ย ห ร ื อ ค ํ า ส ั ง ให ้ จ ั บ ผู ้ ใด ใน ต ํ า บ ล ให ้ จ ั บ ผู ้ น ั น ส ่ ง อ ํ า เภ อ 
| = CC ww Ha LY 
- ค ั น ห ร ื อ ย ื ด ต า ม อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี มี กฎ ห ม า ย ร อ ง ร ั บ 
LY ( | น ล 2 CN 2 
- อ า ย ั ด ต ั ว ค น ห ร ื อ ส ิ ง ขอ ง ท ี ่ ได ้ ม า ด ้ ว ย ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย แล ้ ว 
น ํ า ส ่ ง อ ํ า เภ อ 
- ร า ย ง า น ภั ย เห ต ุ ก า ร ณ์ ร ้ า ย ห ร ื อ แป ล ก ป ร ะ ห ล า ด ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ 
wv vv (4 ผ่ ว ล่ a © RN L] EE 
- แจ ้ ง ให ้ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ร ณี เก ิ ด ก า ร จ ล า จ ล ป ล ั น ฆ่า ชิ ง 
HE : v A ข 
ท ร ั พ ย ์ ไพ ฟ ไหม้ ห ร ื อ เห ต ุ ร ้ า ย อ ิ น ๆ 
- เม ื อ ท ร า บ ว ่ า ม ี ค น อ า ฆา ต ม า ด ร ้ า ย ค น จ ร จ ั ด อ า จ เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ป ร ึ ก ษา ส ื บ ส ว น ถ้า ม ี ห ล ั ก ฐา น เอ า ต ั ว ส ่ ง อ ํ า เภ อ 
- ค น จ ร แป ล ก ห น ้ า น อ ก ท ะ เบ ี ย น ร า ษ ฎ ร ์ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ร ื อ ร ่ ว ม 
re @/ ww & | (4 a oO 
ม ื อ บ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ขั บ ไล ่ อ อ ก จ า ก ท ้ อ ง ท ี ่ ต ํ า บ ล ขอ ง ต น 
- ผู ้ ได ป ล ู ก ก ร ะ ท ่ อ ม โร ง เร ื อ น โด ด เด ี ๋ ย ว อ ั น อ า จ เป ็ น อ ั น ต ร า ย 
ew % I I CC 2 0 
อ า จ บ ั ง ค ั บ ให ้ เข ้ า ม า อ ย ู ่ เส ี ย ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ได ้ แล ะ น ํ า ค ว า ม แจ ้ ง น า ย อ ํ า เภ อ 
- ผู ้ ใด ป ล ่ อ ย ล ะ ท ิ ง บ ้ า น ให ้ ชํา ร ุ ด ร ุ ง ร ั ง โส โค ร ก อ ั น อ า จ เก ิ ด 
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อ ั น ต ร า ย แก ่ ผู ้ อ ิ น ห ร ื อ อ ั ค ค ี ภั ย ป ร ึ ก ษา ก ั บ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล 
บ ั ง ค ั บ ให ้ ผู ้ อ ย ู ่ ใน ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว แก ้ ไข ถ้า ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น ํ า ค ว า ม ร ้ อ ง เร ี ย น น า ย อ ํ า เภ อ 

- เว ล า เก ิ ด อ ั น ต ร า ย แก ่ ก า ร ท ํ า ม า ห า ก ิ น ขอ ง ร า ษ ฎ ร ให ้ ป ร ึ ก ษา ก ั บ 
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ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ห า ท า ง ป ้ อ ง ก ั น แก ้ ไข ถ้า เห ล ื อ ก ํ า ล ั ง ให ้ แจ ้ ง 
น า ย อ ํ า เภ อ 

® ขม ฑา ad vv a ° d ๐ va vd 

๕ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี เก ี ่ ย ว ก ั บ ค น เด ิ น ท า ง ม า ใน ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ก ํ า น ั น ม ี ห น ้ า ท ี ่ 
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จ ั ด ก า ร ด ู แล ให ้ ค น เด ิ น ท า ง ซึ ่ ง ไม ่ ม ี เห ต ุ อ ั น ค ว ร ส ง ส ั ย ว ่ า เป ็ น ผู ้ ร ้ า ย ให ้ ม ี ท ี พ ั ก ต า ม 
ส ม ค ว ร แล ะ ถ้า เป ็ น ผู ้ เด ิ น ท า ง ม า ใน ร า ช ก า ร ก ็ ต ้ อ ง ช่ ว ย เห ล ื อ ห า ค น น ํ า ท า ง ห า 

| ww PT a | ww | ข b a vy 
เส บ ี ย ง อ า ห า ร ให ้ ต า ม ท ี ่ ร ้ อ ง ขอ โด ย เร ี ย ก ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย จ า ก ผู ้ น ั ้ น ต า ม ป ก ต ิ ได ้ 
. od Cb a Ci 
๕ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ด ู แล ร ั ก ษา ส ิ ง ซึ ่ ง เป ็ น ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ ก ํ า น ั น ม ี อ ํ า น า จ 


๑ ซ่ ๐ 


ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ด ู แล ร ั ก ษา ส ิ ่ ง ท ี ่ เป ็ น ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ม ี ไว ้ ให ้ ร า ษ ฎ ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ 
ร ่ ว ม ก ั น เช ่ น ส ร ะ น ํ า ศา ล า อ า ศั ย ท ี ่ เล ี ย ง ป ศุ ส ั ต ว ์ ม ิ ให ้ ผู ้ ใด ร ุ ก ล ํ า ย ื ด ถื อ 
va A ] vv 6 
ค ร อ บ ค ร อ ง ผู ้ เด ี ย ว ห ร ื อ ท ํ า ให ้ ท ร ั พ ย ์ เส ี ย ห า ย 
๒ . อ ํ า น า จ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ะ เบ ี ย น ต ่ า ง ๆ ใน ต ํ า บ ล ก ํ า น ั น ย ั ง ได ้ ร ั บ ก า ร 
w 1 
แต ่ ง ต ั ง เป ็ น น า ย ท ะ เบ ี ย น ต ํ า บ ล (ท ะ เบ ี ย น ร า ษ ฎ ร ์ ) เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แจ ้ ง ค น เก ิ ด 
ค น ย ้ า ย ค น ต า ย แล ะ ท ะ เบ ี ย น ส ั ต ว ์ พ า ห น ะ เก ี ย ว ก ั บ ท ํ า บ ั ญ ช ี ล ู ก ค อ ก 
น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ร ั ก ษา ค ํ า ขอ จ ด ท ะ เบ ี ย น ส ม ร ส เพ ื ่ อ น ํ า ส ่ ง น า ย อ ํ า เภ อ 
A Bi vv ล่ ° J vw า เ ww ~~ 2 ๑ VN PS! 
ใน ก ร ณี เป ็ น ท ้ อ ง ท ี ตํา บ ล ท ี ่ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ป ร ะ ก า ศ ไ ว ้ ต ล อ ด จ น ท ํ า บ ั ญ ช ี 
A น ล ศ i ะ 
ะ เบ ี ย น ส ิ ง ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ต ํ า บ ล น ั น 
ข ภ ฑา ad A \ A vs a 
๓ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ เก ี ย ว ก ั บ ก า ร ภา ษี อ า ก ร ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี 
อ า ก ร ใน ก า ร ส ํ า ร ว จ แล ะ ป ร ะ เม ิ น ร า ค า เพ ื ่ อ เส ี ย ภา ษี อ า ก ร โด ย ท ํ า บ ั ญ ช ี ส ิ ง ขอ ง ท ี ่ 
wv = a ff oo ad C] PS! Pe! 
ต ้ อ ง เส ี ย ภา ษี อ า ก ร ย ื ่ น ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ น ํ า ไป เส ี ย ภา ษี ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภา ษี อ า ก ร 
2 a a ม SS 
๓ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม แล ะ ให ้ ช่ ว ย ง า น ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ก ํ า น ั น 
i Aa $ vw 
ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ชา ชน ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
ล ่ A U © | A ข เ : A ที ่ ได ้ 
เพ ื ่ อ ห า ร ื อ ร ่ ว ม ก ั น แล ะ เร ี ย ก บ ุ ค ค ล ใด ม า ห า ร ื อ ให ้ ช่ ว ย เห ล ื อ ง า น ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ตั้ 
A # ขา dd a a 
๓ . ห น ้ า ท ี ่ ท ั ว ไป เป ็ น อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ปราก ฏ ใ น ก ฎ ห ม า ย อ ื ่ น ๆ ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง 
ท บ ว ง ก ร ม อ ิ น ๆ ขอ ร ้ อ ง ให ้ ช่ ว ย เห ล ื อ เป ็ น ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม 
ft I ww wv 
อ ิ น ๆ ส ่ ว น ให ญ่ ม ั ก ก ํ า ห น ด ให ้ ก ํ า น ั น ม ี แต ่ ห น ้ า ท ี ่ เท ่ า น ั น ส ่ ว น อ ํ า น า จ น ั ้ น ม ั ก 
ไม ่ ม อ บ ให ้ จ ึ ง ท ํ า ให ้ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ไม ่ ได ้ ร ั บ ผล 
ว A wh ข่ » v ขา 
เท ่ า ท ี ่ ค ว ร เห ม ื อ น ด ั ง เช ่ น ก า ร ง า น ใน ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น ก า ร 
เพ ิ ม ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ขอ ง ก ํ า น ั น จ น เก ิ น ชี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ห ล า ย ก ร ณี 
ห ม ู ่ บ ้ า น ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ย ่ อ ย ล ง ม า จ า ก ต ํ า บ ล ใน ส ่ ว น 


' 
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ภู ม ิ ภา ค ท ี เล ็ ก ท ี ่ ส ุ ด ใน ขณะ น ี ้ ซึ ่ ง ได ้ แบ ่ ง เข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง ย ่ อ ย ล ง ม า จ า ก ต ํ า บ ล 
A wv แห a ะ i 
โด ย ม ี ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ซึ ง ได ้ ร ั บ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง โด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ชา ชน ใน ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น 
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ห ั ว ห น ้ า ผู ้ ป ก ค ร อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ไป ต า ม พ ร ะ ร า ช - 
บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ เป ็ น ส ํ า ค ั ญ แต ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


ได้ ม ี vu a_t ฉ่ A ได ้ . 
น ี ้ ได ้ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ู แล แล ะ พ ั ฒ น า ล ง ไป อ ี ก ขั น ห น ึ ่ ง ค อ เด ม อ บ 
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ให ้ ป ร ะ ชา ชน ใน แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ป ก ค ร อ ง ก ั น เอ ง แต ่ ย ั ง ขึ ้ น ต ร ง ต ่ อ ห ม ู ่ บ ้ า น โด ย ท ี ่ 
น ; ot OE ส ื ่ ก ส ล ะ 

แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม จ ะ ม ี ผู ้ น ํ า แล ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ล ุ ่ ม เป ็ น ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ ซึ ่ ง เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ 
ขอ ง ผู ้ น ํ า า ด ย ธร ร ม ชา ต ิ ไม ่ ใช ่ ผู ้ น ํ า แบ บ ท า ง ก า ร ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ใน 
CO ME = 

ก า ร ป ก ค ร อ ง แบ บ น ี เร ี ย ก ว ่ า ค ุ ้ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ู แล ค ุ ้ ม น ี ยั ง ไม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น 
น | LO A ม 

ท า ง ก า ร แต ่ เป ็ น ร ู ป แบ บ ท ี ่ เด ่ น ชั ด ร ู ป ห น ึ ่ ง ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม ี ม า ก ใน ภา ค ต ะ ว ั น อ อ ก เฉ ี ย ง เห น ื อ แล ะ ภา ค เห น ื อ ขอ ง 


ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
a 
ภา พ ท ๓ 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น 
| ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น | -< > ท ี ่ ป ร ึ ก ษา 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 


อ BR ฮ่ LG 1 ma PS! ° 1 
อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ม ิ ได ้ ม ี ฐา น ะ ต ํ า แห น ่ ง เป ็ น 
, EY , : 4 
ข้ า ร า ช ก า ร เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก ํ า น ั น แต ่ เป ็ น พ น ั ก ง า น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ซึ ่ ง 
ต ้ อ ง บ ํ า บ ั ด ท ุ ก ข์ บ ํ า ร ุ ง ส ุ ข ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ขอ ง ต น ใน ฐา น ะ ห ั ว ห น ้ า ผู ้ ป ก ค ร อ ง 
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ห ม ู ่ บ ้ า น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ได ้ ค ่ า ต อ บ แท น จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เป ็ น ร า ย เด ื อ น ม ี 

ว า ร ะ ใน ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก ํ า น ั น ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว 
๑ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี พ . ศ . 
CY va vw 2 © ww CG 0o ง 
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ร า ษ ฎ ร ท ี ่ อ ย ู ่ ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น จ ํ า แน ก ได ้ ๒ ล ั ก ษ ณ ะ ก ว ้ า ง ๆ ค ื อ 
ก . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ใน ท า ง ป ก ค ร อ ง แล ะ ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ค ื อ 
- ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 
A a 6 ' (3 ขม อ ๐ ย ม ส ่ uv 
- เม ื ่ อ เก ิ ด ท ุ ก ข์ ภั ย แก ่ ล ู ก บ ้ า น ให ้ แจ ้ ง ก ํ า น ั น เพ ื ่ อ ห า ท า ง ป ้ อ ง ก ั น 
- น ํ า ป ร ะ ก า ศ ค ํ า ส ั ง ขอ ง ร ั ฐ บ า ล แจ ้ ง ล ู ก บ ้ า น 
- ท ํ า บ ั ญ ชี ท ะ เบ ี ย น ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 
A 6 vw Peo vw 
- ม ี เห ต ุ ก า ร ณ์ ป ร ะ ห ล า ด ให ้ แจ ้ ง ก ํ า น ั น 
- พ บ ค น แป ล ก ห น ้ า ให ้ น ํ า ต ั ว ส ่ ง ก ํ า น ั น 
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- เม ื ่ อ ม ี เห ต ุ ร ้ า ย เก ิ ด ขึ ่ น ให ้ เร ี ย ก ล ู ก บ ้ า น ช่ ว ย ก ั น ป ้ อ ง ก ั น ร ะ ง ั บ 
ได ้ แล ะ แจ ้ ง ก ํ า น ั น 
- ค ว บ ค ุ ม ล ู ก บ ้ า น ให ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ร ะ เบ ี ย บ แบ บ แผ น ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร 
- ส ั ง ส อ น ล ู ก บ ้ า น ม ิ ให ้ อ า ฆา ต ม า ด ร ้ า ย ก ั น 
x ขบ ม ย ม ล่ 0 
- ฝึก อ บ ร ม ล ู ก บ ้ า น ให ้ ร ู ้ จ ั ก ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ก า ร ท ํ า ก า ร ใน เว ล า ร บ 
- ป ร ะ ชุ ม ล ู ก บ ้ า น เป ็ น ค ร ั ้ ง ค ร า ว เพ ื ่ อ แจ ้ ง ข้ อ ร า ช ก า ร 
- ส ่ ง เส ร ิ ม อ า ชี พ 
y ๐ vw da 
- ช่ ว ย ก ํ า น ั น เก ็ บ ภา ษี ท ี ด ิ น 
- ป ้ อ ง ก ั น โร ค ต ิ ด ต ่ อ 
- ท ํ า ต ั ว เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ด ี 
ad ค่ a a/ I 
- ด ู แล ก ิ จ ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ศึ ก ษา ใน ห ม ู ่ บ ้ า น 
- ป ร ะ ชุ ม ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น 
- ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ค ํ า ส ั ง ขอ ง ก ํ า น ั น 
I a LA A a 6 
- ขอ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ร า ษ ฎ ร ให ้ ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ก ิ จ ก า ร ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ 
ข . อ ํ า น า จ ใน ท า ง อ า ญา 
อ ่ i ม 7 2 ส้ 
- เม ื ่ อ ท ร า บ ว ่ า ม ี ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ส ง ส ั ย เก ิ ด ขึ ้ น ใน 
ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ แจ ้ ง ก ํ า น ั น ท ร า บ 
- เม ื อ ท ร า บ ว ่ า ม ี ก า ร ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ส ง ส ั ย ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร ท ํ า 
6 a A LL va ม LP ซ้ 
ผิ ด ก ฎ ห ม า ย เก ิ ด ขึ น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ใก ล ้ เค ี ย ง ให ้ แจ ้ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น น ั น ๆ ท ร า บ 
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- พ บ ขอ ง ก ล า ง ท ํ า ผิ ด ให ้ ส ่ ง ก ํ า น ั น 
 - เม ื อ ส ง ส ั ย ผู ้ ใด ว ่ า ท ํ า ผิ ด ห ร ื อ ก ํ า ล ั ง ท ํ า ผิ ด ให ้ จ ั บ ก ุ ม ส ่ ง อ ํ า เภ อ 
ห ร ื อ ก ํ า น ั น 
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- เม ื ่ อ ม ี ห ม า ย ส ั ง จ ั บ ผู ้ ใด ห ร ื อ ค ํ า ส ั ง ร า ช ก า ร ให ้ ส ่ ง ผู ้ น ั น ไป ย ั ง 
ก ํ า น ั น ห ร ื อ อ ํ า เภ อ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ส ม ค ว ร 
ค ขุ ย ม ค ม ค ล ่ vv A A 'w 
- เม ื อ เจ ้ า พ น ั ก ง า น ม ี ห น ้ า ท ี ่ อ อ ก ห ม า ย ส ั ง ให ้ ค ้ น ห ร ื อ ย ื ด ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
จ ํ า ต ้ อ ง จ ั ด ก า ร ให ้ 
๒ . อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ร ะ เบ ี ย บ ก า ร อ ิ น ๆ 
ก . พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ุ ขา ภิ บ า ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ร ื อ ก ํ า น ั น ท ี ่ 
ป ก ค ร อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ใน เข ต ส ุ ขา ภิ บ า ล ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร ส ุ ขา ภิ บ า ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง 
ข . ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ว ิ ธี พ ิ จ า ร ณา ค ว า ม อ า ญา ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ก ํ า ห น ด ให ้ 
ก ํ า น ั น ส า ร ว ั ต ร ก ํ า น ั น แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แล ะ ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
ม ี ฐา น ะ เป ็ น พ น ั ก ง า น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ํ า ร ว จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ค . ก ฎ ห ม า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ะ เบ ี ย น แล ะ บ ั ต ร ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ร ื อ ก ํ า น ั น 
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เป ็ น ผู ้ ร ั บ ร อ ง ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ขอ ง ล ู ก บ ้ า น ใน ก า ร ขอ ม ี แล ะ ใช ้ อ า ว ุ ธ ป ื น แล ะ เป ็ น 
ผู ้ ร ั บ ร อ ง ต ั ว บ ุ ค ค ล เก ี ่ ย ว ก ั บ ท ะ เบ ี ย น ชื ่ อ บ ุ ค ค ล แล ะ บ ั ต ร ป ร ะ จ ํ า ต ั ว ป ร ะ ชา ชน 
เป ็ น ต ้ น 
ง . ก ฎ ห ม า ย แล ะ ร ะ เบ ี ย บ ก า ร ขอ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ ท ั ง น ี ่ ม ั ก ก ํ า ห น ด 
ให ้ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ม ี ห น ้ า ท ี ่ ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน เข ต ท ้ อ ง ท ี ่ ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม ล ํ า ด ั บ 
น ั ้ น เช ่ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ด ิ น ก า ร ศึ ก ษา ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง เป ็ น ต ้ น 
ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ค ร า ว ล ะ ๕ ป ี ท ํ า ห น้ า ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย 
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ญู เห ญ่ บ า น น ก า ร ป ฏิ บ ์ ต ิ ห น ่ า ท ิ ก า ร ง า น ต า ม ท ิ ด ร บ ม อ บ ห ม า ย ก า ร ต ง ผ ช ว ย 
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ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ก ร ะ ท ํ า โด ย ให ้ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น พ ร ้ อ ม ด ้ ว ย ก ํ า น ั น ท ้ อ ง ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ร ่ ว ม ก ั น 
พ ิ จ า ร ณา เส น อ ผู ้ ส ม ค ว ร เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ไป ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ง ต ั ้ ง ต ่ อ ไป 

ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ๒ ฝ่า ย ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง 
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ค อ ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ใน ด ้ า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ป ก ต ิ ม ิ ห ม ู ่ บ ่ า น ล ะ ๒ ค น 


vw 
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ถ้า ห ม ู ่ บ ้ า น ใด ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น จ ะ ม ี ม า ก ก ว ่ า ๒ ค น ต อ ง ขอ อ น ุ ม ต ก ร ะ ท ร ว ง 
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ม ห า ด ไท ย ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ฝ่า ย ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ ค ื อ ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ใน 
ย a a ม a LR 
ด ้ า น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ป ร า บ ป ร า ม ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ใด จ ะ ม ี ได ้ ต ้ อ ง 
ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เป ็ น ผู ้ อ น ุ ม ั ต ิ ต า ม จ ํ า น ว น ท ึ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ํ า ห น ด 
ส ่ ว น เง ิ น ค ่ า ต อ บ แท น ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ท ี ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ํ า ห น ด 


ก ํ า เน ิ ด ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
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ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ 
oS 4 น๊ 
ด ั ง ก ล ่ า ว ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ม ี ส ถา น ภา พ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ง ขอ ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น 
แต ่ ม ิ ได ้ ม ี ฐา น ะ เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร เต ็ ม ต ั ว ม ี อ ํ า น า จ แล ะ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ท ึ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ไว ้ ใน ฐา น ะ เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล 
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ส ่ ว น ร ู ป แบ บ ขอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง น ั น เร ิ ม ท ี ่ จ อ ม พ ล ป . พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม 
ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ได ้ ใช ้ อ ํ า น า จ เผด็จการ ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ม า น า น พ อ ส ม ค ว ร เก ิ ด ม ี 
ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า อ ํ า น า จ เผด็จการ ขอ ง ต น เร ิ ม ส ั น ค ล อ น เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร แย ่ ง ชิ ง อ ํ า น า จ 
ก ั น เอ ง ขอ ง ผู ้ ใต ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า เพ ื ่ อ จ ะ เป ็ น ผู ้ ส ื บ ต ่ อ อ ํ า น า จ จ ึ ง พ ย า ย า ม ส ร ้ า ง ฐา น 
อ ํ า น า จ ให ม ่ ค ื อ ฐา น อ ํ า น า จ จ า ก ป ร ะ ชา ชน โด ย พ ย า ย า ม ส ่ ง เส ร ิ ม ร ะ ด ั บ ค ว า ม 
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เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ให ้ ม า ก ขึ ้ น ก ว ่ า เด ิ ม โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ได ้ ม ี 
โอ ก า ส เด ิ น ท า ง ไป ป ร ะ เท ศ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า แล ะ อ ั ง ก ฤ ษ ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ โด ย ได ้ 
ป ร า ร ภา ไว ้ ว ่ า 
ค a ๑ | a ~ a 
ใน ร ะ ห ว ่ า ง ท ี ่ ข้ า พ เจ ้ า เด ิ น ท า ง ไป เย ี ย ม เย ี ย น ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า แล ะ 
! v 

ย ุ โร ป เม ื ่ อ ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ น ั น ข้ า พ เจ ้ า ได ้ ส ั ง เก ต เห ็ น ว ่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง 

ท ้ อ ง ท ี ่ ขอ ง ท ุ ก ป ร ะ เท ศ ร า ษ ฎ ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ้ ว ย ไม ่ 

โด ย ต ร ง ก ็ โด ย อ ้ อ ม ท ุ ก แห ่ ง ก า ร จ ั ด ร ู ป ขอ ง ส ภา ท ้ อ ง ถิ น แต ่ ล ะ ป ร ะ เท ศ 

จ ึ ง แต ก ต ่ า ง ก ั น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เร า ม ี ส ภา จ ั ง ห ว ั ด ส ภา เท ศ บ า ล 

แล ะ ก ร ร ม ก า ร ส ุ ขา ภิ บ า ล แต ่ น อ ก เข ต เท ศ บ า ล แล ะ ส ุ ขา ภิ บ า ล เร า 

ย ั ง บ ร ิ ห า ร ง า น ต า ม ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง แต ่ ฝ่า ย เด ี ย ว 
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ง อ า จ จ ะ ไม ่ ต ร ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ถิ น ก ็ เป ็ น ได ้ เพ ื ่ อ 
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ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น เป ็ น ไป ต า ม ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น จ ึ ง ค ว ร ม ี 


๑ dé ๕ 


2 ช้ ! : ๊ 
ส ภา ต ํ า บ ล ขึ ่ น ม า เพ ื ่ อ ป ล ู ก ป ร ะ ชา ชน ให ้ เอ า ใจ ใส ่ ใน ก ิ จ ก า ร ร ว ม ขอ ง 
ท ้ อ ง ถิ น ต น 
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ค ํ า ป ร า ร ภ ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ค ํ า ส ั ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ 
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๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๓ ๓ เร ื ่ อ ง ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ซึ ง เป ็ น 
ท ี มา ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน ป ั จ จ ุ บ ั น โด ย ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ขอ ง ค ํ า ส ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว ล ง ว ั น ท ี ่ 
๑ ม ี น า ค ม ๒ ๕ ๓ ๓ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 


๑ ๆ 
ค ํ า ส ั ง ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๕ ๑ ๕ 
เร ื อ ง ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น 
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โด ย ท ี ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น พ ร ะ ร า ช - 
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บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ (ฉบับ ท ี ่ ๒ ) พ . ศ . ๒ ๕ ๕ 9 ได ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ให ้ ม ี 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ ร ่ ว ม 
ป ร ึ ก ษา ก ิ จ ก า ร ท ี ่ จ ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ขอ ง ก ํ า น ั น แล ะ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น น ั บ เป ็ น 
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ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ ชอบ ด ้ ว ย เห ต ุ ผล อ ย ู ่ แต ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น น ี ่ โล ก ได ้ ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ไป ส ู ่ ค ว า ม 
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เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ย ิ ง ขึ ่ น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ใน โอ ก า ส ท ี ่ ข้ า พ เจ ้ า อ อ ก ไป เย ี ่ ย ม เย ี ย น 
ร า ษ ฎ ร ต า ม ชน บ ท จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง ๆ ห ล า ย แห ่ ง ได ้ เก ิ ด ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น 
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ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น ถ้า ได ้ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ร า ษ ฎ ร ได ้ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ต ํ า บ ล 
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แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ท ุ ก อ ย ่ า ง เท ่ า ท ี ่ จ ะ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ แก ่ ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ร ว ม 
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โด ย ไม ่ ขั ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ แล ้ ว ก ็ จ ะ เป ็ น ท า ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ จ ะ น ํ า ป ร ะ ชา ชน ไป ส ู ่ ก า ร 
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ บ เส ร ี ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย โด ย ส ม บ ู ร ณ์ แล ะ ค ว า ม ต ั ง ใจ ท ี ่ จ ะ ส ่ ง เส ร ิ ม 
a ข่ ค ๐ % ๑ ู ค ส ศ์ ม RA a ม ๑ ล ่ v 
ค ว า ม เจ ร ิ ญ ข อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ส ํ า เร ็ จ ร ว ด เร ็ ว ย ิ ง ขืน ด ้ ว ย จ ึ ง ว า ง แน ว ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ เก ี ย ว ก ั บ 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ไว ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
ข้ อ ๑ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ได ้ ก ํ า ห น ด ให ้ ม ี 
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ก . ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ค น ห น ึ ่ ง แล ะ 
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ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น อ ี ก ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ๒ ค น ก า ร เล ื อ ก ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น น ั น แม ้ 


๑ ๕ ๒ 
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ก ฎ ห ม า ย จ ะ ให ้ อ ํ า น า จ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ เล ื อ ก ต า ม ท ี ่ เห ็ น ส ม ค ว ร ก ็ ต า ม ใน ท า ง 
ป ฏิ บ ั ต ิ น า ย อ ํ า เภ อ จ ะ ต ้ อ ง ฟั ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
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เพ ร า ะ ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ส ม ั ค ร เข ้ า ม า ท ํ า ง า น โด ย ไม ่ ได ้ ค ่ า ต อ บ แท น แล ะ 
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ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน ง า น น ั น ก ็ ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ส ํ า ค ั ญ 
ฉะ น ั ้ น จ ึ ง ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ต ั ้ ง จ า ก ผู ้ ท ี ่ ร า ษ ฎ ร ส ่ ว น ให ญ่ ม ี ค ว า ม เค า ร พ น ั บ ถื อ แล ะ ม ี 
ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ห ั ว ห น ้ า ง า น ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ด ้ ว ย 
ข . ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก ํ า น ั น ท ้ อ ง ท ี ่ แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า 
ww 
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ต ํ า บ ล แล ะ ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล ใน ต ํ า บ ล น ั น ค น ห น ึ ่ ง ก ั บ ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ใน 
ต ํ า บ ล น ั น ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ๒ ค น ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
ต ํ า บ ล น ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง น า ย อ ํ า เภ อ ค ั ด เล ื อ ก แล ะ ผู ้ ว ่ า 
ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เป ็ น ผู ้ แต ่ ง ต ั ง ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ให ้ ถื อ ห ล ั ก พ ิ จ า ร ณา ค ั ด เล ื อ ก เช ่ น 
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เด ี ย ว ก ั บ ก า ร ค ั ด เล ื อ ก ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ต า ม ท ึ ก ล ่ า ว ใน ข้ อ ก . 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล น อ ก จ า ก ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุ ไว ้ ใน ว ร ร ค ต ้ น แล ้ ว 
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ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ั ง จ า ก ค ร ู ให ญ่ ท ุ ก โร ง เร ี ย น ห ั ว ห น ้ า ส ่ ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ ต ั ง ท ี ่ ท ํ า ก า ร อ ย ู ่ 
ใน ต ํ า บ ล น ั น เช ่ น ห ั ว ห น ้ า ส ถา น ี ต ํ า ร ว จ ภู ธร ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล น า ย ช่ า ง ชล ป ร ะ ท า น 
ย า า 6 © (4 & i 
ผู ้ ช่ ว ย แพ ท ย ์ ฯลฯ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ให ้ ร ว ม ถึ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ุ ก ค น ใน 
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ต ํ า บ ล น ั น ด ้ ว ย ก า ร ขยาย ให ้ ม ี ก ร ร ม ก า ร ท ุ ก ฝ่า ย ใน ต ํ า บ ล เช ่ น น ี ก ็ เพ ื ่ อ ให ้ ง า น ใน 
ต ํ า บ ล ได ้ ร ว ม ก ํ า ล ั ง แล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น ม ิ ใช ่ ต ่ า ง ฝ่า ย ต ่ า ง ท ํ า เม ื อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ม ี ม ต ิ ให ้ ท ํ ง ขะ ๑ uv a a va แล้ ว ไ : 
ส ่ ว น ม า ก ม ื ม ต ิ ให ้ ท ํ า ง า น ส ิ ง เด ก ร ร ม ก า ร ผู ้ น ั น ก ็ ร ั บ ง า น ซึ ่ ง ต น ม ี ห น ้ า ท ื อ ย ู ่ แล ้ ว ไป 
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จ ั ด ท ํ า แล ะ อ า จ จ ะ ม ี ก ร ร ม ก า ร อ ิ น ไป ร ่ ว ม ม ื อ ช่ ว ย เห ล ื อ ก ็ ได ้ 
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ข้ อ ๒ ส ภา ต ํ า บ ล ใน ร ะ ห ว ่ า ง ท ี ่ ข้าพเจ้า เด ิ น ท า ง ไป เย ี ย ม เย ี ย น ส ห ร ั ฐ - 
อ เม ร ิ ก า แล ะ ย ุ โร ป เม ื ่ อ ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ น ั น ข้ า พ เจ ้ า ได ้ ส ั ง เก ต เห ็ น ว ่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง 
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ท ้ อ ง ท ี ่ ขอ ง ท ุ ก ป ร ะ เท ศ ร า ษ ฎ ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ้ ว ย ไม ่ โด ย ต ร ง ก ็ 
โด ย ท า ง อ ้ อ ม ท ุ ก แห ่ ง ก า ร จ ั ด ร ู ป ขอ ง ส ภา ท ้ อ ง ถิ น แต ่ ล ะ ป ร ะ เท ศ จ ึ ง แต ก ต ่ า ง ก ั น 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เร า ม ี ส ภา จ ั ง ห ว ั ด ส ภา เท ศ บ า ล แล ะ ก ร ร ม ก า ร ส ุ ขา ภิ บ า ล แต ่ 
น อ ก เข ต เท ศ บ า ล แล ะ ส ุ ขา ภิ บ า ล เร า ย ั ง บ ร ิ ห า ร ง า น ต า ม ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ร า ช ก า ร 
i a A ' ‘ ' vv a % 
ส ่ ว น ก ล า ง แต ่ ฝ่า ย เด ี ย ว ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ไม ่ ต ร ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ถิ น ก ็ 
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เป ็ น ได ้ เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ได ้ เป ็ น ไป ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน 
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ท ้ อ ง ถิ น จ ึ ง ค ว ร ม ี ส ภา ต ํ า บ ล ขึ ้ น เพ ื ่ อ ป ล ุ ก ป ร ะ ชา ชน ให ้ เอ า ใจ ใส ่ ใน ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ร ว ม 
ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ต น ค ว า ว ร ู ๊ ส ึ ก ท ี ่ ว ่ า จ ะ ร อ ค อ ย ค ํ า ส ั ง จ า ก อ ํ า เภ อ แล ะ จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ 
เพ ิ ก เฉ ย ต ่ อ ก ิ จ ก า ร ขอ ง ส ่ ว น ร ว ม โด ย ค ิ ด เส ี ย ว ่ า ไม ่ ใช ่ ธุ ร ะ อ ะ ไร ขอ ง ต น ก ็ ห ม ด ไป 
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อ ั น จ ะ เป ็ น ท า ง ส ร ้ า ง น ิ ส ั ย ร ิ เร ิ ม แล ะ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน ง า น ขอ ง ส ่ ว น ร ว ม ขึ ่ น ส ภา 
CS ve 
ต ํ า บ ล ท ี จ ะ จ ั ด ขึ ่ น น ั น ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ด ั ง น ี 
CN oa NG 4 ะ a 
๑ . ให ้ ม ี ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ๒ ค น ค ุ ณ ส ม บั ต ิ ขอ ง ผู ้ ท ี ่ จ ะ 
a (] ะ wy VE ล _ Vv A 
เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล น ั น ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ขอ ง ผู ้ ท ิ จ ะ ส ม ั ค ร ร ั บ เล ื อ ก 
เป ็ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ย ก เว ้ น แต ่ ไม ่ จ ํ า ก ั ด ว ่ า จ ะ เป ็ น เจ ้ า บ ้ า น ห ร ื อ ไม ่ ก ็ ต า ม 
๒ . ว ิ ธี เล ื อ ก ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ พ ิ จ า ร ณา ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง 
ห น ึ ่ ง ใน ๒ อ ย ่ า ง น ี 
'é a_ vA ow ๑ 
(๑ ) ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก น า ย อ ํ า เภ อ 
ป ร ึ ก ษา ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เล ื อ ก ด ู ชา ย ห ญิ ง 
AA a PY ๓ ย ' a_ ย wu 
ท ี ม ี ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ด ี แล ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ผู ้ ส น ใจ ต ่ อ ค ว า ม เจ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า ขอ ง 
v A i ค ่ ข a ข ๕ a ขม ๆ ย ม ° a vA vu 
ท ้ อ ง ถิ น เท ่ า ท ี ่ จะ ห า ได ้ เช ิ ญ ใ ห ้ เป ็ น ส ม า ชิ ก แล ้ ว ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
ม อ บ ห ม า ย ก ั บ ก ํ า น ั น ป ร ะ ก า ศ ช ื ่ อ ผู ้ น ั น ให ้ ท ร า บ ท ั ว ก ั น ห ร ื อ 
4 a va = © 
(๒ ) ให ้ ร า ษ ฎ ร ท ี ่ มี ค ุ ณ ส ม บั ต ิ ท ี ่ จ ะ เล ื อ ก ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
อ อ ก เส ี ย ง เล ื อ ก ต ั ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ท ํ า น อ ง เด ี ย ว ก ั บ ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
เม ื ่ อ เล ื อ ก ต ั ง เส ร ็ จ แล ้ ว ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ช ื ่ อ ให ้ ท ร า บ ท ั ว ก ั น ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ข้ อ (๑ ) 
๓ . ถ้า ป ร า ก ฏ ว ่ า ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ใด ป ร ะ พ ฤต ิ ชั ว เช ่ น ต ั ง บ ่ อ น 
ล ั ก ล อ บ เล ่ น ก า ร พ น ั น ห ร ื อ ท ํ า ส ุ ร า เถ ื อ น ค ้ า ขอ ง ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ช่ ว ย ป ก ป ิ ด 
ผู ้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ อ ว ด อ ้ า ง ใน ฐา น ะ เป ็ น ส ม า ชิ ก ไป แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
a A {| i & (4 ม ฒ = ม LY A ม 
โด ย ม ิ ชอบ ห ร ื อ ข่ ม ขู่ ผู ้ อ ิ น ก ็ ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ม า ชิ ก ด ้ ว ย ก ั น ท ี ่ จ ะ เส น อ ให ้ ส ภา 
ต ํ า บ ล พ ิ จ า ร ณา ให ้ ส ม า ชิ ก ผู ้ น ั น พ ั น จ า ก ค ว า ม เป ็ น ส ม า ชิ ก ได ้ แต ่ ถ้า ม ิ ใช ่ อ ย ู ่ ใน 
ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ก ็ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ร ว บ ร ว ม ห ล ั ก ฐา น เส น อ ย ผู้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด พ ิ จ า ร ณา 
ให ้ ส ม า ชิ ก ผู ้ น ั น พ ้ น จ า ก ส ม า ชิ ก ภา พ แล ้ ว จ ั ด ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ผู ้ อ ิ น ซ่ อ ม แท น ต ่ อ ไป 
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อ า ย ุ ขอ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ท ึ ก ล ่ า ว ใน ข้ อ (๒ ) น ี ้ จ ะ ม ื อ ย ู ่ ได ้ ต ล อ ด ไป 


๑ dd 


' i a ม a a me - 
จ น ก ว ่ า จ ะ ม ี บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ต ร า อ อ ก ม า ใช ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง น ี ่ 
| . ! , co 
๕ . ส ถา น ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ใช ้ ส ถา น ท ี ่ ส ่ ว น ร ว ม แห ่ ง ใด แห่ ง ห น ึ ่ ง 
o lL A A Gv 
ใน ต ํ า บ ล น ั น เช ่ น โร ง เร ี ย น ห ร ื อ ศา ล า ก า ร เป ร ี ย ญ ก ็ ได ้ 
๕ . ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย 
เป ็ น ป ร ะ ธา น ส ภา โด ย ต ํ า แห น ่ ง แล ะ ให ้ ส ม า ชิ ก เล ื อ ก ก ั น เอ ง เป ็ น ร อ ง ป ร ะ ธา น ค น 
A (3} ม ww 3 = 
ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ห ล า ย ค น ก ็ ได ้ ส ่ ว น เล ขา น ุ ก า ร ส ภา น ั น ให ้ ส ม า ชิ ก เล ื อ ก ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล 
A va va A g v ท ี ่ ได ้ m 
ห ร ื อ ร า ษ ฎ ร ผู ้ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ พ อ ท ี จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ได้ เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ส ่ ว น ก ร ร ม า ธิ ก า ร 
น ั น ส ุ ด แต ่ จ ะ ต ก ล ง ก ั น ต า ม ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 
w / _/ (J vaA Te! 
๒ . ข้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ถื อ ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
ส ภา เท ศ บ า ล โด ย อ น ุ โล ม โด ย ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ป ร ั บ ป ร ุ ง เส ี ย ให ม ่ ให ้ 
เห ม า ะ ส ม ก ั บ ท ี ่ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ เข ้ า ใจ ได ้ ง ่ า ย เพ ื ่ อ ห ย ่ อ น ค ล า ย ข้ อ บ ั ง ค ั บ ท ี ่ 
a A a CY A 
ห ย ุ ม ห ย ิ ม ห ร ื อ ท ี เป็ น แบ บ พ ิ ธี จ น เก ิ น ไป 
R/ © A a a 
๓ . ก า ร จ ั ด ให ้ ม ี ส ภา ต ํ า บ ล ขึ้น น ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ ร ั บ 
wv 
ฟั ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย จ ะ ให ้ ป ร ะ ชา ชน 
Yd a CC] ะ 2 
ได ้ ม ี ส ่ ว น ค ว บ ค ุ ม แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ใน ต ํ า บ ล น ั ้ น ๆ ด ้ ว ย ฉะ น ั น ใน 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล จ ึ ง ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล เข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ชุ ม ด ้ ว ย ส ม า ชิ ก 
ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ส ิ ท ธิ ด ั ง น ี 
ก . ส อ บ ถา ม ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ใด ๆ ต ่ อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ได ้ 
(7] } I 4 QQ/ A 
ข . เส น อ ค ว า ม เห ็ น อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ด ั ง น ี 
(๑ ) ขอ ให ้ จ ั ด ท ํ า ห ร ื อ ร ะ ง ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ใด ๆ เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ห ร ื อ 
A 2 A Ye KC] A A Gi 6 | A 
บ ร ร เท า ค ว า ม เด ื อ ด ร ้ อ น เส ี ย ห า ย ห ร ื อ ให ้ จ ั ด ท ํ า ขึ ้ น เพ ื ่ อ เป ็ น ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ ช่ ว ย เห ล ื อ 
บ ํ า ร ุ ง ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม เจ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า ขอ ง ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ร า ษ ฎ ร ใน ต ํ า บ ล น ั น 
ให ้ ua ' ใ ' dd 
(๒ ) ขอ ให้ ส อ บ ส ว น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น อ ย ่ า ง ได อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง 
Ci ' ป ี ค ํ า ไ . Il a a ใ ไ A ให ้ ต ้ . A 
ต น เห ็ น ว ่ า เป ็ น ก า ร ท ํ า ไป ได ย ม ิ ชอบ ม ิ ค ว ร ไน ก า ร น ี จ ะ เส น อ ให ้ ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ขึ ้ น 
ท ํ า ก า ร ส อ บ ส ว น ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ก ็ ได ้ 
ถ้า ส ภา ต ํ า บ ล ล ง ม ต ิ ร ั บ ร อ ง ข้ อ เส น อ ขอ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล 
ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม แต ่ ถ้า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล 
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เฉ ขบ ข บ ย a GG vy a os Ge Sd ๑ ห 2 
ไม ่ เห ็ น พ ้ อ ง ด ้ ว ย ห ร ื อ เห ็ น พ ้ อ ง แต ่ เก ิ น ก ํ า ล ั ง ท ี ่ จ ะ ท ํ า ได ้ ก ็ ให ้ ร ี บ ร า ย ง า น ไป ต า ม 
ล ํ า ด ั บ จ น ถึ ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ซึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ชี ้ ขา ด 
d ฒ ' ~ a ow ที ่ ซึ ่ ง ไ ๑ v๓ ๑ 
อ น ึ ง เม ื ่ อ ป ร า ก ฏ ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร พ น ั ก ง า น ห ร ื อ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ซึ ่ ง ไป ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 
ใ ° น น ไ a ๑ ao “oO | a ' ‘ 
น ต ํ า บ ล น ั น ได ้ ป ร ะ พ ฤต ิ ชั ว ห ร ื อ ท ํ า ก า ร เบ ี ย ด เบ ี ย น ข่ ม เห ง ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ล ะ เล ย 
ห น ้ า ท ี ่ อ ั น อ า จ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร เส ี ย ห า ย แก ่ ส ่ ว น ร ว ม แล ้ ว ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ค น ใด 
ล่ vv ad wi ก ็ ได ้ A ได ้ ม 
ค น ห น ิ ง จ ะ เส น อ ด ตั ้ ง ข้ อ ร ั ง เก ี ย จ ผู ้ น ั ้ น ต ่ อ ส ภา ก ็ ได ้ เม ื อ ส ภา ไต ้ อ ภิ ป ร า ย แล ะ 
vw 2 a TE- ww = CO ๑ Vv ~ wv เ 
ร ั บ ร อ ง ข้ อ เส น อ ขอ ง ส ม า ชิ ก ผู ้ น ั น แล ้ ว ก ็ ให ้ ร ี บ ส ่ ง ม ต ิ ร ั บ ร อ ง ขอ ง ส ภา ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า 
ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด พ ิ จ า ร ณา ต า ม ส ม ค ว ร แก ่ ก ร ณี ต ่ อ ไป 
4 ] ° El PAY U A 
ข้ อ ๓ ร า ย ได ้ ขอ ง ต ํ า บ ล ต ํ า บ ล ม ี ร า ย ได ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
A 1 a @ gf ม 
๑ . ร า ย ได ้ ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง ห ร ื อ ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด แบ ่ ง จ ่ า ย ให ้ ใน 
A ด ๆ ชม v= P| i | 
ก า ร น ิ ให ้ จ ั ง ห ว ั ด ร ว บ ร ว ม จ ั ด เป ็ น ร ู ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ย อ ด เ ิ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย ให ้ แต ่ ล ะ 
ต ํ า แห น ่ ง เป ็ น ร า ย ป ร ะ เภ ท แล ะ ร า ย ง า น แผ น ก า ร ส ่ ง ผ่ า น อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ แจ ้ ง ให ้ ส ภา 
ต ํ า บ ล น ั น ท ร า บ 
a A A a ต ม a 
๒ . ร า ย ได ้ จ า ก ก า ร เร ี ย ไร ห ร ื อ ม ี ผู ้ อ ุ ท ิ ศ ใ ห ้ ก า ร เร ี ย ไร น ั น ถ้า เป ็ น ม ต ิ 
a ่ Et 4 i 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เร ี ย ไร เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ซึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ก ํ า ห น ด แล ้ ว 
a ่ ' i ข a 
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J] ม ~~ a U ม A ฉ่ Ua 
ส ภา ต ํ า บ ล เส น อ ต ั ้ ง ข้ อ ร ั ง เก ี ย จ ต ่ อ ข้ า ร า ช ก า ร ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ซึ ่ ง ไป ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน 
ต ํ า บ ล แล ้ ว ป ร ะ พ ฤต ิ ชั ว ห ร ื อ ท ํ า ก า ร เบ ี ย ด เบ ี ย น ข่ ม เห ง ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ล ะ เล ย ห น ้ า ท ี 
Wii CY va I A va wu 
อ ั น ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย แก ่ ส ่ ว น ร ว ม โด ย เม ื ่ อ ส ภา ได ้ อ ภิ ป ร า ย แล ะ ร ั บ ร อ ง 
ข้ อ เส น อ ขอ ง ส ม า ชิ ก แล ้ ว ก ็ ส า ม า ร ถ ส ่ ง ม ต ิ ร ั บ ร อ ง ขอ ง ส ภา ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร 
v ม งา ม 1 A i EG Lo a A 
จ ั ง ห ว ั ด ให ้ พ ิ จ า ร ณา ต ่ อ ไป น อ ก จ า ก น ี ้ ใน ค ํ า ส ั ง ต ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ได ้ ค ํ า น ึ ่ ง ถึ ง บ ท บ า ท 
ขอ ง ส ต ร ี เป ็ น พ ิ เศ ษ โด ย ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ ใน ข้ อ ๕ ขอ ง ค ํ า ส ั ง ซึ ่ ง ม ี ท ั ง ห ม ด ๒ ข้ อ 
2 Ea A 0 ม FE SS) vw @/ a ww 
ค ื อ ค ว ร เป ิ ด โอ ก า ส ห ร ื อ แน ะ น ํ า ให ้ ผู ้ ห ญิ ง ได ้ ม ี ส ่ ว น ใน ก า ร ร ั บ ส ม ั ค ร เล ื อ ก ต ั ง ด ้ ว ย 
gg เข ค ๑ ' ' A ม ค ๆ 
โด ย เห ็ น ว ่ า ผู ้ ห ญิ ง เป ็ น แม ่ แร ง ใน ก า ร ขอ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ท ี ให ้ 
i PH FE al ม ขา 
ช่ ว ย ใน ก า ร ก ุ ศ ล ส า ธา ร ณะ จ ึ ง น ั บ ว ่ า เป ็ น ค ํ า ส ั ง ท ี ่ ค่ อ น ข้ า ง จ ะ ม ี ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า เม ื อ 
” 
เท ี ย บ ก ั บ ส ถา น ก า ร ณ์ ใน ขณะ น ั น 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ค ว า ม ล ั ้ ม เห ล ว ขอ ง ค ํ า ส ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ จ ะ เป ็ น ผล ม า จ า ก ค ว า ม 
น Ld y RQ/ a fh a 
ร ี บ เร ่ ง ใน ก า ร อ อ ก ค ํ า ส ั ง ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ง า น บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ซึ ง เป ็ น 
a A a o_ RAYA La 4 a 
เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง ไม ่ ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม ท ี ่ 
จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เพ ร า ะ เป ็ น ก า ร ล ด อ ํ า น า จ ขอ ง 
do u v eS 
ต น เอ ง ซึ ่ ง เป ็ น ป ั ญ ห า ใน ห ล ั ก ก า ร ม า โด ย ต ล อ ด ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ห ล ั ง จ า ก ค ํ า ส ั ง น ี 
x น 4 
ไม ่ น า น น ั ก จ อ ม พ ล ป . พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม ก ็ ถู ก โค ่ น อ ํ า น า จ ล ง โด ย จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิ 
ธน ะ ว ั ช ต ์ ค ํ า ส ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ไม ่ ม ี โอ ก า ส ได ้ ร ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด 
ผล ต า ม เจ ต น า ร ม ณ์ ขอ ง ผู ้ อ อ ก ค ํ า ส ั ง 
ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ก า ร แบ ่ ง ห น ้ า ท ื อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ขอ ง 
ส ภา ต ํ า บ ล ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ค ุ ม น โย บ า ย ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ซึ ่ ง ได ้ แก ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
: os ! CE | 
ต ํ า บ ล ซึ ง ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
(ฉบับ ท ี ่ ๒ ) พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๒ แล ะ ป ฏิ บ ั ต ิ เพ ิ ่ ม เต ิ ม ต า ม ค ํ า ส ั ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ค ื อ ต ้ อ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ม ต ิ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เม ื อ เห ็ น พ ้ อ ง ต ้ อ ง ก ั น แล ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 
ที ่ ไ 9 Yo m \ vw eu \ โ a 
ท ี ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด เช ่ น ก า ร ส ร ้ า ง ถนน ไร ง เร ี ย น 
บ ่ อ น ํ า ฯลฯ ส ภา ต ํ า บ ล ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ม ี ห น ้ า ท ี ค ล ้ า ย ฝ่า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ื อ 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร เส น อ ค ว า ม เห ็ น เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม เจ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า 


๑ ๕ ๑ ๕๓ 


ข ศ A น ะ ชร CU A ะ ่ 
ขอ ง ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ร า ษ ฎ ร ใน ต ํ า บ ล น ั น ร ว ม ท ั ง เส น อ ต ั ง ข้ อ ร ั ง เก ี ย จ ข้ า ร า ช ก า ร ผู ้ ซึ ่ ง 
ป ร ะ พ ฤต ิ ม ิ ชอบ 
ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ย า ก เน ื ่ อ ง จ า ก 
ไม ่ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ชุ ม ได ้ อ ย ่ า ง พ ร ้ อ ม เพ ร ี ย ง แล ะ ส ม ํ า เส ม อ ใน ขณะ ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล เอ ง 
เม ื ่ อ ม ี น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ป ร ะ ธา น ถ้า น า ย อ ํ า เภ อ ไม ่ เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม ก า ร ป ร ะ ชุ ม จ ะ ไม ่ 
2 ช้ ะ อี a a 
เก ิ ด ขน น อ ก จ า ก น ์ น ก ร ณ์ ท ิ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ป ร ะ ธา น แล ะ เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ท ี 
ป ร ะ พ ฤต ิ ม ิ ชอบ ก ็ เป ็ น ก า ร ย า ก ท ิ ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ได ้ 
เพ ร า ะ โด ย ต ํ า แห น ่ ง ห น ้ า ท ี ่ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า โด ย ต ร ง ขอ ง ก ํ า น ั น 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ต า ม ส า ย ง า น ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค อ ย ู ่ แล ้ ว เป ็ น ผล ให ้ ใน ค ว า ม เป ็ น 
จ ร ิ ง ค ํ า ส ั ่ ง น ี ้ ไม ่ ม ี ผล ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ม า ก น ั ก ด ั ง ท ี ่ บ ุ ญ ย ื น เร ื อ ง ด ิ ษ ฐ์ (๒ ๕ ๓ ๒ โข ]) 
ได ้ ท ํ a ไว ้ ตั. 1 \! A 
ด ์ ทํ า กา ร ว ิ เค ร า ะ ห ไว ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี 


ฒ i 
ภา พ ท ี ๕ 
อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ส ภา ต ํ า บ ล 
ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒๒๒/๒๕ ๓ ๕ 


| | 
‘ ! ' CS 
น แพ ท ย ์ ค ร ู ให ญ่ ห ั ว ห น ้ า 
ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ท ุ ก โร ง เร ี ย น ส ่ ว น ร า ช ก า ร 
Y ใน ต ํ า บ ล 


ผู ้ ให ญ่ บ ้ น ร า ษ ฎ ร ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล 
ท ุ ก ค น ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ๑ ค น 
๒ ค น 


๑ ๕ ๕ 


เม ื อ พ ิ จ า ร ณา ต า ม ร ู ป แบ บ โค ร ง ส ร ้ า ง ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๓ ๕ ก ็ ย ั ง ม ี อ ุ ป ส ร ร ค แล ะ ข้ อ ขั ด ข้ อ ง 
ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ั ้ ง ใน ด ้ า น ต ั ว บ ุ ค ค ล ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ค ว า ม เด ็ ด ขา ด ขอ ง ม ต ิ 
ค ว า ม เป ็ น อ ิ ส ร ะ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ต ล อ ด จ น ร า ย ได ้ แล ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ด ั ง 

a J A 
ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ต ่ อ ไป น ี ่ 

๑ . ต ั ว บ ุ ค ค ล ป ร ะ ก า ร ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ื อ เป ิ ด โอ ก า ส 
% % el | ° ส 4 
ให ้ ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ขอ ง ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ไป ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น แต ่ ใน ก า ร 
ป ฏิ บ ั ต ิ โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๕ 
ก ํ า ห น ด ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ผู ้ ท ี ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย เป ็ น ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล โด ย 
ต ํ า แห น ่ ง ค ร ู ให ญ่ โร ง เร ี ย น ต ่ า ง ๆ แล ะ ห ั ว ห น ้ า ส ่ ว น ร า ช ก า ร ให ้ ต ํ า บ ล ได ้ ร ั บ 
ม อ บ ห ม า ย ให ้ เป ็ น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล บ ุ ค ค ล เห ล ่ า น ี เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ต ั ง น ั น 

๑» ๐ A a_ ณา ‘ฐา 

ก า ร ก ร ะ ท ํ า ห ร ื อ ก า ร แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ต ่ า ง ๆ ก ็ ย ่ อ ม เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ส น อ ง ค ว า ม 
ม si _ oo ~~ \ i vu Vv 
ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ค ร ู เป ็ น ผู ้ ใต ้ บ ั ง ค ั บ 
บ ั ญ ช า ขอ ง น า ย อ ํ า เภ อ โด ย ต ร ง เม ื ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ก ล ่ า ว ส ิ ง ใด อ อ ก ม า ย ่ อ ม ม ี น ํ า ห น ั ก 
ท ํ า ให ้ ท ุ ก ค น ไม ่ ก ล ้ า แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ท ี ่ ค ั ด ค ้ า น จ ึ ง ส ่ ง ผล ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล อ ย ู ่ ใน 

อ A : ha ' 6 a A 
ภา ว ะ จ ํ า ย อ ม เม ื อ เป ็ น เช ่ น น ี จ ึ ง ไม ่ เป ็ น ต า ม เจ ต น า ร ม ณ์ ขอ ง ก า ร ต ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ะ 
ให ้ ป ร ะ ชา ชน ท ํ า ง า น เพ ื ่ อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน เอ ง 

๒ . ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น โค ร ง ส ร ้ า ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑๕๓ ได ้ แบ ่ ง แย ก อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง ต ํ า บ ล 
อ อ ก เป ็ น ๒ ฝ่า ย โด ย ชั ด เจ น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ห ร ื อ 
เป ็ น ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล จ า ก ห ม ู ่ บ ้ า น ห ม ู ่ บ ้ า น 
ล ะ ๒ ค น ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เส น อ แน ะ ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ห ร ื อ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ค ว บ ค ุ ม 

- ฆ ฒา ต 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ให ้ เป ็ น ไป ต า ม น โย บ า ย อ ี ก ฝ่า ย ห น ึ ่ ง 

ก า ร ท ี ่ แต ่ ล ะ ฝ่า ย ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ต ่ า ง ก ั น ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ต ํ า บ ล ม ั ก เก ิ ด ก า ร ขั ด แย ้ ง แล ะ ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ต ํ า บ ล ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ต ้ อ ง ก ั น 

a . A 'w ขา ค ล ่ 1 PH 
ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ต ํ า บ ล จ ึ ง ไม ่ ก ้ า ว ห น ้ า เท ่ า ท ิ ค ว ร แล ะ ไม ่ เป ็ น ผล ด ี ต ่ อ ป ร ะ ชา ชน 
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โด ย ส ่ ว น ร ว ม 
& a vu A = ค ๑ ฑ ญิ ขา a จ 

๓ . ค ว า ม เด ็ ด ขา ด ขอ ง ม ต ิ ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ม ี ม ต ิ ให ้ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ด ํ า เน ิ น 
ก า ร แล ้ ว ใน ก ิ จ ก ร ร ม ง า น ต ่ า ง ๆ ก ่ อ น จ ะ น ํ า โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ม า ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ ต ้ อ ง 
เส น อ ให ้ ก ั บ น า ย อ ํ า เภ อ แล ะ จ ั ง ห ว ั ด ร ั บ ท ร า บ ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
a | อ A a ล ้ า ก ็ ได ้ จ ํ า ให ้ ม ต ิ ท ี ่ 
ก ิ จ ก ร ร ม น ั น ๆ ท ั ง ท ี ส ภา ต ํ า บ ล ม ื ม ต ิ เห ็ น ชอบ แล ้ ว ก ็ ได ้ ท ํ า ไห ้ ม ต ิ ท ี ป ร ะ ชุ ม 
ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี ค ว า ม เด ็ ด ขา ด แล ะ ไม ่ ม ี ผล ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น ใน 
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ก า ร พ ิ จ า ร ณา ง บ ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ค ื อ โค ร ง ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ เป ล ี ย น แป ล ง ได ้ ท ี ่ ร ะ ด ั บ อ ํ า เภ อ ห ร ื อ จ ั ง ห ว ั ด ก ล ่ า ว ค ื อ 
น า ย อ ํ า เภ อ อ า จ ขอ น ํ า ไป ใช ้ จ ่ า ย ใน ก ิ จ ก า ร อ ย ่ า ง อ ื น ฯลฯ ท ํ า ให ้ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง 

๕ . ค ว า ม เป ็ น อ ิ ส ร ะ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
ไป ต า ม ร า ย ง า น ค ื อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล เส น อ ผ่ า น ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ได ้ ร ั บ ก า ร 

} 

ส น ั บ ส น ุ น โด ย เส ี ย ง ข้ า ง ม า ก ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร ท ี ่ จะ ต ั ง ง บ ป ร ะ ม า ณ 
เพ ื ่ อ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง ต น เอ ง แล ะ ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ต า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ แต ่ 
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โด ย ล ํ า พ ั ง ห า ก ต ้ อ ง ส ่ ง ม ต ิ ไป ย ั ง อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ ส ่ ง ต ่ อ ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด จ ะ 
ได ้ น ํ า เส น อ เข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ขอ ง ส ภา จ ั ง ห ว ั ด ต ร า เป ็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด เส ี ย ก ่ อ น ห ร ื อ อ า จ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น อ ง ต อ บ เล ย ก ็ ม ี ท ั ง น ี ้ 
เน ื ่ อ ง จ า ก อ ํ า น า จ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ง า น ต า ม ม ต ิ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ม ิ ได ้ อ ย ู ่ ใน 

ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
๕ . ร า ย ได ้ ร า ย ได ้ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / 
๒ ๕ ๓ ๕ ๓ ได ้ แก ่ 
ก . ร า ย ได ้ ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด 
แบ ่ ง จ ่ า ย ให ้ 
ข . ร า ย ได ้ จ า ก ก า ร เร ี ย ไร ห ร ื อ ม ี ผู ้ อ ุ ท ิ ศ ให ้ 
ด ั ง น ั น ใน เม ื ่ อ ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี ร า ย ได ้ ขอ ง ต น เอ ง แน ่ น อ น จ ึ ง ไม ่ ม ี ก ํ า ล ั ง พ อ 
ใ v ม a ให ้ a ~~ ะ dk ได ้ a ~~ w 
น ก า ร จ ะ พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ต น ให ้ เจ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า ขึ น ได ต้ ความ เจ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า ขอ ง 
ส ภา ต ํ า บ ล ถู ก จ ํ า ก ั ด ใน ว ง แค บ 
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๒ . ก า ร ป ร ะ ชุ ม ต า ม ร ู ป แบ บ โค ร ง ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๓ ๓ จ ะ เห ็ น ว ่ า ม ี บ ุ ค ค ล ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ต ํ า บ ล ม า ก เก ิ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ํ า ให ้ ไม ่ ส ะ ด ว ก ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เช ่ น เว ล า 
ป ร ะ ชุ ม ก ็ ไม ่ พ ร ้ อ ม เพ ร ี ย ง ก ั น ก า ร ป ร ะ ชุ ม จ ึ ง เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง พ ิ ธี ก า ร ม ี ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ 
ย ุ ่ ง ย า ก แก ่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ํ า ให ้ ไม ่ เป ็ น ผล ด ี ต ่ อ ก า ร ป ร ะ ชุ ม แล ะ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ต ํ า บ ล 
ภา ย ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ น ั น เอ ง ได ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ 
ม 
บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๓ จ ั ด ต ั ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เป ็ น 
lt wv ww 
ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น แต ่ ก ร ะ น ั น ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ก ็ ม ี น ้ อ ย ม า ก 
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ค ื อ เพ ี ย ง ๕ ๕ ต ํ า บ ล เม ื อ เท ี ย บ ก ั บ จ ํ า น ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ มี ป ร ะ ม า ณ ๕ , ๐ ๐ ๐ ต ํ า บ ล 
dd 
ใน ขณะ น ั น ก า ร ต ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก ็ ไม ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ 
ต า ม ท ี ่ ค า ด ห ม า ย ไว ้ เพ ร า ะ ถู ก ค ว บ ค ุ ม อ ย ่ า ง ห น า แน ่ น จ า ก ส ่ ว น ร า ช ก า ร ร ะ ด ั บ 
. ส Y A ได ้ ก็ ไ i ล คุ ู ุ ร้ v a 
อ ํ า เภ อ ขึ ้ น ไป อ ี ก ท ั ง ร า ย ได ้ ก ็ ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ท ี จ ะ เล ี ย ง ต น เอ ง แล ะ ย ั ง ขา ด อ ิ ส ร ะ 
2 
ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร น อ ก จ า ก น ี ่ ก า ร ร ี บ ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ั ด ต ั ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ห ล ั ง จ า ก ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๕ 
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ไม ่ ถึ ง ป ี ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล เพ ร า ะ ขา ด ก า ร ว า ง ร า ก ฐา น ใน ก า ร 
ม ม ' a wv ข่ ล v 
ให ้ ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เข ้ า ใจ แก ่ ป ร ะ ชา ชน เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ ห น ้ า ท ี ่ ต ล อ ด จ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ 
ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ต า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย 
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ภา พ ท ี ๕ 
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WNUAN แส ด ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 


ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ส ภา ต ํ า บ ล 


ก ํ า น ั ้ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ส ม า ชิ ก 
wv 
| ท ุ ก ค น เล ื อ ก ต ั ้ ง 
LY 
ก ํ า น ้ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แพ ท ย ์ ค ร ู ให ญ่ ห ร ื อ BSE 
่ ญ่ 0 0 he ญ่ ๑ ค น 
ท ุ ก ค น ป ร ะ จ ํ า ต ่ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ 
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อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ท ี ่ ก ํ า ห น ด ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ฐา น ะ เป ็ น 
น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล โด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๓ ๕ 
ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ๒ ท า ง ค ื อ 

๑ . ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ต ไท ย พ ิ จ า ร ณา เห ็ น ส ม ค ว ร 

๒ . เม ื ่ อ ร า ษ ฎ ร ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ เล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ม ี จ ํ า น ว น ไม ่ ต ่ า ก ว ่ า ส า ม 
ใน ส ี ่ ขอ ง จ ํ า น ว น ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ เล ื อ ก ต ั ้ ง ท ั ้ ง ห ม ด ร ้ อ ง ขอ ใน ก ร ณี น ี ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
ต ้ อ ง ขอ ค ว า ม เห ็ น ชอบ จ า ก ส ภา จ ั ง ห ว ั ด ก ่ อ น เส น อ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ด ํ า เน ิ น ก า ร 

ก า ร จ ั ด อ ง ค ์ ก า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ๒ ส ่ ว น ค ื อ 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล 
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ก . ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ชิ ก ๒ ป ร ะ เภ ท ค ื อ 
๑ . ส ม า ชิ ก เล ื อ ก ต ั ง ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ๑ ค น 
๒ . ส ม า ชิ ก โด ย ต ํ า แห น ่ ง ค ื อ ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ุ ก ค น ใน 
ต ํ า บ ล น ั น 
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ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ิ พ ิ จ า ร ณา ร ่ า ง ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ 
อ ื น ๆ แล ะ ซั ก ถา ม ก ิ จ ก ร ร ม ขอ ง ต ํ า บ ล ได ้ 
ข . ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
๑ . ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น 
๒ . แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล 
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๓ . ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล 
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—. ค ร ู ให ญ่ ห ร ื อ ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ๕ ค น ซึ ง น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ง ต ั ง 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม แล ะ ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น 
ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล โด ย ม ี ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล เป ็ น ห ั ว ห น ้ า 
° P| Cd a ° ได ้ ก ํ ไว ้ ว 
อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก ฎ ห ม า ย โด้ ก ํ า ห น ด เว ้ ว ่ า 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ า จ ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ภา ย ใน เข ต ต ํ า บ ล ค ื อ ร ั ก ษา 
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ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง ท า ง บ ก ท า ง น ํ า ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง 
ท า ง ร ะ บ า ย น ํ า ร ั ก ษา ค ว า ม ส ะ อ า ด ขอ ง ถนน ท า ง เด ิ น แล ะ ท ี ส า ธา ร ณะ ก า ร 
ก ํ า จ ั ด ม ู ล ฝอย แล ะ ส ิ ง ป ฏิ ก ู ล ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ร ะ ง ั บ โร ค ต ิ ด ต ่ อ ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ร ะ ง ั บ 
ส า ธา ร ณ ภ ั ย ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ร า ษ ฎ ร ได ้ ร ั บ ก า ร ศึ ก ษา อ บ ร ม บ ํ า ร ุ ง แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร 
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ท ํ า ม า ห า ก ิ น ขอ ง ร า ษ ฎ ร ให ้ ม ี น ํ า ส ะ อ า ด ห ร ื อ ก า ร ป ร ะ ป า ให ้ ม ี โร ง ฆ่า ส ั ต ว ์ ให ้ ม ี 
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ต ล า ด ท ่ า เท ี ย บ เร ื อ แล ะ ท ่ า ข้ า ม ให ้ ม ี ส ุ ส า น แล ะ ฒา ป น ส ถา น ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง 
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โด ย ว ิ ธี อ ื ่ น ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง ส ถา น ท ี ่ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ก ี ฬา ก า ร พ ั ก ผ่ อ น ห ย ่ อ น ใจ 

ส ว น ส า ธา ร ณะ ส ว น ส ั ต ว ์ ต ล อ ด จ น ส ถา น ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม อ บ ร ม ร า ษ ฎ ร ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม 

ศา ส น า ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ ศี ล ธร ร ม ก า ร ส า ธา ร ณ ู ป ก า ร ก า ร พ า ณิ ช ย ์ ก ิ จ ก า ร 
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อ ิ น ๆ ซึ ง จ ํ า เป ็ น เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ร า ษ ฎ ร แล ะ ท ้ อ ง ถิ น ห ร ื อ ก ิ จ ก า ร อ ิ น ซึ ง ก ฎ ห ม า ย 


บ ั ญ ญ ั ต ิ ให ้ เป ็ น ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
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ก ิ จ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม อ บ ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร 
เพ ี ย ง ใด น ั น ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ป ร ะ ก า ศ จ ั ด ต ั ้ ง ต ํ า บ ล แล ะ ม อ บ อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ให ้ ต ํ า บ ล 
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ห ร ื อ ต า ม ท ี ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ไว ้ ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต ํ า บ ล 

ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ํ า บ ล ส ภา ต ํ า บ ล ม ี อ ํ า น า จ ต า ม ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ํ า บ ล ได ้ ต า ม ท ี ่ 
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ก ฎ ห ม า ย ให ้ อ ํ า น า จ ไว ้ ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ํ า บ ล จ ะ ก ํ า ห น ด โท ษ ป ร ั บ ไว ้ ด ้ ว ย ก ็ ได ้ แต ่ ไม ่ 
เก ิ น ห ้ า ส ิ บ บ า ท 

ร า ย ได ้ ขอ ง ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ภา ษี อ า ก ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก ํ า ห น ด ไว ้ ค ่ า 
ธร ร ม เน ี ย ม ค ่ า ใบ อ น ุ ญา ต แล ะ ค ่ า ป ร ั บ ต า ม แต ่ ก ฎ ห ม า ย ก ํ า ห น ด ไว ้ ร า ย ได ้ 
จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ่ ว น ต ํ า บ ล ร า ย ได ้ จ า ก ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล (เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น จ า ก ร ั ฐ บ า ล ) 
เง ิ น ท ี ่ ม ี ผู ้ อ ุ ท ิ ศ ใ ห ้ เพ ื ่ อ ก า ร ก ุ ศ ล ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ เง ิ น ร า ย ได ้ อ ื ่ น ใด ต า ม แต ่ 
ก ฎ ห ม า ย ก ํ า ห น ด ไว ้ เง ิ น ก ู ้ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร ต ่ า ง ๆ 
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ทั ้ ง น ี ้ ต ํ า บ ล ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 

ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด โด ย ม ี น า ย 
อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย ม ี อ ํ า น า จ ค ว บ ค ุ ม ต ํ า บ ล ให ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร โด ย ชอบ ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย 
ม ี อ ํ า น า จ ชี ้ แจ ง ต ั ก เต ื อ น แล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก ิ จ ก า ร ย ก เล ิ ก ม ต ิ ท ี ่ ม ิ ใช ่ ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ต ํ า บ ล เม ื ่ อ เห ็ น ว ่ า ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร เม ื อ ง แห ่ ง ร ั ฐ ห ร ื อ น อ ก เห น ื อ ไป จ า ก ก ิ จ ก า ร 
ต ํ า บ ล ต ่ อ ม า อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ถู ก ย ก เล ิ ก โด ย ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 
ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม ๒ ๕ ๑ ๕ 

เม ื ่ อ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๕ ๓ ด ํ า เน ิ น 
ง า น ม า เป ็ น เว ล า ป ร ะ ม า ณ ๑ ๐ ป ี แล ้ ว ย ั ง ไม ่ ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ เท ่ า ท ี ่ ค ว ร 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ึ ง ม ี ค ํ า ส ั ่ ง ท ี ่ ๒ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๐ ๓ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ม ี น า ค ม ๒ ๕ ๐ ๓ 
เร ื ่ อ ง ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น (ฉบับ ท ี ่ ๒ ) จ ั ด ต ั ้ ง ส ภา 
ต ํ า บ ล ใน ร ู ป แบ บ ให ม ่ ขึ ้ น เป ็ น ร ู ป แบ บ ท ี ่ ใช ้ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า 
พ ล เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย (พ พ ป .) โด ย ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง 
ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ค ล ้ า ย ส ภา ท ้ อ ง ถิ ่ น ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี 
ส ภา ต ํ า บ ล น ี ้ ก ็ ย ั ง ไม ่ ม ี ฐา น ะ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล แล ะ ไม ่ อ า จ ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ได ้ ท ั ่ ว 
ป ร ะ เท ศ เน ื ่ อ ง จ า ก ม ึ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ํ า ก ั ด ป ร า ก ฏ ว ่ า จ น ถึ ง ก ่ อ น ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 
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ต า ม ค ํ า ส ั ง ท ี ่ ๒ ๓ ๒ ๓ ๒/๒ ๕ ๑ ๓๓ ป ร ะ ม า ณ ๓ , ๑ ๐ ๐ ต ํ า บ ล แล ะ ม ื อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล เพ ี ย ง ๕ ๕ แห ่ ง เท ่ า น ั น 
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ก ด ด ั น เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ม ี ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง น ั น เอ ง ค ํ า ส ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น 
ผล จ า ก ข้ อ เส น อ ขอ ง โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า พ ล เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ภา ย ห ล ั ง 
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จ า ก ท ี ่ จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิ ธน ะ ร ั ช ต ์ ย ื ด อ ํ า น า จ เผด็จการ ส ื บ ต ่ อ ม า จ า ก จ อ ม พ ล 
ป . พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม จ น ก ร ะ ท ั ง เส ี ย ชี ว ิ ต ล ง แล ะ ส ื บ ท อ ด ต ่ อ ม า โด ย จ อ ม พ ล 
ถนอม ก ิ ต ต ิ ขจร เป ็ น เว ล า เก ื อ บ ๑ ๐ ป ี จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ถึ ง แม ้ ป ร ะ เท ศ จ ะ ม ี ก า ร 
ป ก ค ร อ ง แบ บ เผด็จการ แต ่ ก ร ะ แส ก ด ด ั น ท า ง ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ย ั ง ค ง ม ื อ ย ่ า ง 
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ต ่ อ เน ื ่ อ ง โค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ท ี ่ เส น อ โด ย ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ็ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง 
ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ แร ง ก ด ด ั น ด ั ง ก ล ่ า ว 


ค ํ า ส ั ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
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เร ื ่ อ ง ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น 
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ต า ม ท ิ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ได ้ ม ี ค ํ า ส ั ง ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๓๓ ล ง ว ั น ท ี ่ ๕ ม ี น า ค ม 
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๒ ๕ <๑ ๓ ๕ จ ั ด ว า ง ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ขึ ้ น ไว ้ โด ย ม ี 
ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ท ี ่ จ ะ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ร า ษ ฎ ร ได ้ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ต ํ า บ ล 
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แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ท ุ ก อ ย ่ า ง เท ่ า ท ี ่ จ ะ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ แก ่ ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ร า ษ ฎ ร ส ่ ว น ร ว ม อ ั น 
จ ะ เป ็ น ท า ง น ํ า ร า ษ ฎ ร ไป ส ู ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ด ้ ว ย ว ิ ธี จ ั ด ให ้ ม ี 
. 4 Et 
ส ภา ต ํ า บ ล ขิ น น ั น 
vv A (1 A _ nd 2 A 
บ ั ด น ี เห ็ น เป ็ น ก า ร ส ม ค ว ร ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง ว ิ ธี ก า ร ใน ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล เส ี ย ให ม ่ โด ย ร ว ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ส ภา ต ํ า บ ล เข ้ า เป ็ น 
6 A 2/ l a e a ะ A a ww 
อ ง ค ์ ก า ร เด ี ย ว ก ั น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ แบ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ุ ขา ภิ บ า ล ท ั ง น ี เพ ื ่ อ ให ้ ส า ม า ร ถ 


๑ ฑ ่ ๑ 


อ ล i า ยะ 0 อ ซ่ 9 «A A 
ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ื ่ อย่า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ภา ว ก า ร ณ์ ย ิ ง ขึ ่ น แล ะ ให ้ 
wv / CP | = A 
เป ็ น ก า ร ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า พ ล เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ซึ ง 
ม 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ได ้ ล ง ม ต ิ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร แล ้ ว ด ั ง น ั น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ึ ง ว า ง 
fl EY ' A 
ร ะ เบ ี ย บ ไว ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี 


ส ่ ว น ท ี ๑ 
ข้ อ ค ว า ม ท ั ว ไป 


ม a a ขม ย ม i@ ว่ ม ง 

ข้ อ ๑ ร ะ เบ ี ย บ น ิ ให ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ แก ่ ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ะ ได ้ ก ํ า ห น ด 
ฐ ! | 
ขึ น แล ะ ส ั ง ก า ร ต ่ อ ไป 

wy | va ๐ y ให ้ ใช ้ A a 1 ๐ ไ ให ้ 

ข้ อ ๒ เม ื อ ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด แล ะ ส ั ง ก า ร ให ้ ใช ้ ร ะ เบ ี ย บ น ี แก ่ ต ํ า บ ล ใด ให ้ 
ย ก เล ิ ก ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๓ ๓ ล ง ว ั น ท ี ่ ๕ ม ี น า ค ม 

ฉ่ A i ¥ \ CR 

๒ ๕ ๕ ๓ เร ื อ ง ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ให ้ ใช ้ ค ํ า ส ั ง น ี ่ 
แท น ก ั บ ให ้ ย ก เล ิ ก ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ว ่ า 
ด ้ ว ย ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๐ ๓ ป ร ะ ก า ศ เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 
๒ อ ส ิ ง ห า ค ม ๒ ๕ ๐ ๕ เล ี ย ด ้ ว ย 


ส ่ ว น ท ี ่ ๒ 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 


ข้ อ ๓ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
(๑ ) ก ํ า น ั น 
(๒ ) ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น 
ๆ ข่ 
(๓ ) ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล ใน ต ํ า บ ล น ั น ๑ ค น 
(๑) แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล 
(๕ ) ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ๑ ค น 
ก ร ร ม ก า ร ต า ม (๑ ) (๒ ) แล ะ («) เป ็ น ก ร ร ม ก า ร โด ย ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร 


๑ ๕ ๒ 


ต า ม (๓ ) เป ็ น ก ร ร ม ก า ร โด ย น า ย อ ํ า เภ อ ค ั ด เล ื อ ก จ า ก ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล ใน ต ํ า บ ล 
} A vv 
ส ่ ว น ก ร ร ม ก า ร ต า ม (๕ ) เป ็ น ก ร ร ม ก า ร โด ย ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น เล ื อ ก ต ั ้ ง โด ย ให ้ 
a ma A ะ 4 
น ํ า เอ า ว ิ ธี ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ม า ใช ้ โด ย อ น ุ โล ม 

ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด อ อ ก ห น ั ง ส ื อ แต ่ ง ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค 
| ” Gi 2/ 
ก ่ อ น ไว ้ เป ็ น ห ล ั ก ฐา น 


a 


2 2 A we a ° 
ขอ ๕ ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 


จ 
ม ei 


๒ 
ต ้ อ ง ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี 
(๑ ) ม ี ส ั ญ ชา ต ิ ไท ย 
(๒ ) บ ร ร ล ุ น ิ ต ิ ภา ว ะ แล ้ ว 
fom oO A a ภ ่ ๋ 1 © ww 4 ww ' 
(๓ ) ม ี ภู ม ิ ล ํ า เน า ห ร ื อ ถิ น ท ี ่ อยู่ เป ็ น ป ร ะ จ ํ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น แล ้ ว ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า 
ห ก เด ื อ น 
(๕ ) เป ็ น ผู ้ เล ื อ ม ใส ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ด ้ ว ย ค ว า ม 
a ชิ ์ ใ 
บ ร ิ ส ุ ท ธิ ไจ 
(๕ ) ไม ่ เป ็ น ภิ ก ษ ุ ส า ม เณ ร น ั ก พ ร ต ห ร ื อ น ั ก บ ว ช 
(๑ ) ไม ่ เป ็ น ผู ้ ม ี ร ่ า ง ก า ย ท ุ พ พ ล ภา พ ห ร ื อ ว ิ ก ล จ ร ิ ต ห ร ื อ จ ิ ต ฟั น เฟ ื อ น 
ไม ่ ส ม ป ร ะ ก อ บ ห ร ื อ ต ิ ด ย า เส พ ต ิ ด ให ้ โท ษ ห ร ื อ ไม ่ เป ็ น โร ค ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ ค ื อ โร ค 
เร ื อ น ว ั ณ โร ค ร ะ ย ะ อ ั น ต ร า ย ว ั ณ โ ร ค ต า ม ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ร ่ า ง ก า ย โร ค พ ิ ษ ส ุ ร า 
ร ื อ ร ั ง โ งํา ไส ้ อ ั ร ื ้ อ ร ั ง โ a ม ส ค ส้ ง ม ง ต ค ่ ม ส | 
เร ื ่ อ ร ั ง โร ค ล ํ า ไส ้ อ ั ก เส บ เร ื ้ อ ร ั ง โร ค ผิ ว ห น ั ง เร ื อ ร ั ง เป ็ น ท ิ ่ ร ั ง เก ี ย จ แก ่ ผู ้ อ ื น 
(๓ ) ไม ่ เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ห ร ื อ ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น ห ร ื อ ค ร ู 
ป ร ะ ชา บ า ล ห ร ื อ ส า ร ว ั ต ร ศึ ก ษา 
(๑ ) ไม ่ เป ็ น ผู ้ ม ี ชื ้ อ เส ี ย ง ใน ท า ง ท ุ จ ร ิ ต ห ร ื อ เสื่อ ม เส ี ย ใน ท า ง ศี ล ธร ร ม 
(๓ ) ไม ่ เป ็ น ผู ้ เค ย ถู ก ไล ่ อ อ ก ห ร ื อ ป ล ด อ อ ก ฐา น ท ุ จ ร ิ ต ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ 
| 2 ° o_o (4 9 wv = 
ร า ช ก า ร ห ร ื อ ต ้ อ ง โท ษ จ ํ า ค ุ ก โด ย ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ให ้ ล ง โท ษ จ ํ า ค ุ ก เว ้ น แต ่ ค ด ี ล ห ุ โท ษ 
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ห ร ื อ ค ด ี ค ว า ม ผิ ด อ ั น ได ้ ก ร ะ ท ํ า โด ย ป ร ะ ม า ท แล ะ ย ั ง ไม ่ พ ั น ก ํ า ห น ด เว ล า ส า ม ป ี 
น ั บ แต ่ ว ั น ถู ก ไล ่ อ อ ก ป ล ด อ อ ก ห ร ื อ พ ้ น โท ษ 
(๑ ๐ ) ม ี ค ว า ม ร ู ้ ห น ั ง ส ื อ ไท ย อ ่ า น อ อ ก เข ี ย น ได ้ เว ้ น แต ่ ใน ท ้ อ ง ท ี ่ ซึ ่ ง 
ไม ่ อ า จ เล ื อ ก ผู ้ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ข้ อ น ี แล ะ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด อ น ุ ญา ต 


๑ ๕ ๓ 


ข้ อ ๕ ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง แล ะ ให ้ 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ๑ ค น ซึ ่ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
vw A A (4 t ° | ww 
ผู ้ เล ื อ ก ต ั ง จ า ก ก ร ร ม ก า ร ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร น ี ให ้ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ได ้ ค ร า ว ล ะ 
A ฑิ L A a = Vv 
๑ ป ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ร อ ง ป ร ะ ธา น ค น ให ม ่ อ า จ เล ื อ ก ต ั ้ ง ค น เด ิ ม ก ็ ได ้ 
ข้ อ ๒ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ข้ อ ๓ (๓ ) แล ะ (๕ ) ให ้ อ ย ู ่ ใน 
อ \M ะ a oY IL a A 
ต ํ า แห น ่ ง ได ้ ค ร า ว ล ะ ๕ ป ี ถ้า ต ํ า แห น ่ ง ว ่ า ง ล ง เพ ร า ะ เห ต ุ อ ิ น น อ ก จ า ก ถิ ง ค ร า ว 
gk ะ 4 
อ อ ก ต า ม ว า ร ะ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ค ั ด เล ื อ ก ห ร ื อ เล ื อ ก ต ั ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ขึ ่ น แท น ใน 
ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว ่ า ง ภา ย ใน ๒ ๐ ว ั น แต ่ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ เข ้ า ม า แท น น ั น ให ้ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง 
Ad 
ได ้ เพ ี ย ง เท ่ า ก ํ า ห น ด เว ล า ขอ ง ผู ้ ซึ ่ ง ต น แท น 
ถ้า ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ว ร ร ค ก ่ อ น ว ่ า ง ล ง ก ่ อ น ถึ ง ก ํ า ห น ด อ อ ก 
'a Il A 
ต า ม ว า ร ะ ไม ่ เก ิ น ๒ เด ื อ น จ ะ ไม ่ ค ั ด เล ื อ ก ห ร ื อ เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ขึ ่ น แท น ใน 
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ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว ่ า ง ก ็ ได ้ 
4 YY ม o Li 
ข้ อ ๓ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ค ว า ม ใน ข้ อ ๓ (๓ ) แล ะ (๕ ) พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ง 


ล ่ 
เม ื อ 

(๑ ) ถึ ง ค ร า ว อ อ ก ต า ม ว า ร ะ 

(๒ ) ต า ย 

(๓ ) ล า อ อ ก โด ย ย ื น ใบ ล า อ อ ก ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ แล ะ จ ะ ม ี ผล ต ่ อ เม ื ่ อ 
น า ย อ ํ า เภ อ อ น ุ ญา ต 


(๕ ) ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ อ อ ก โด ย ป ร า ก ฏ ว ่ า ต ่ อ ม า เป ็ น ผู ้ ขา ด 
vad ET K] 
ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
(๕ ) ม ื ม ต ิ ขอ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ๒ ใน ๓ ขอ ง จ ํ า น ว น 
ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ว ิ น ิ จ ฉั ย ให ้ พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง โด ย เห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ 
od | : | 
ใน ท า ง จ ะ น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม เล ื ่ อ ม เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ไม ่ ม า ป ร ะ ชุ ม ๓ 
ค ร ั ้ ง ต ิ ด ๆ ก ั น โด ย ไม ่ ม ี เห ต ุ ผล อ ั น ส ม ค ว ร 
(9) เม ื อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร ส ั ง ให ้ ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล 


๑ ๑ ๕ 


ส ่ ว น ท ี ่ ๓ 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 


ม CC] | wv a C3 fa 
ข้ อ ๕ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม ิ ห น ่ า ท ิ ด ํ า เน ็ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
A ต i A ' a ม va vd 
เม ื ่ อ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ อ ย ู ่ ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ได้ ให ้ 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ท ํ า ห น ้ า ท ิ ่ แท น 
a i A y 
ใน ก ร ณี ท ี ่ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ไม ่ อ ย ู ่ ห ร ื อ ไม ่ อ า จ 
ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค น ใด 
od d ่ 
ค น ห น ง ท ํ า ห น ่ า ท ิ ป ร ะ ธา น ท ิ ป ร ะ ชุ ม แท น 
ม | oO ม &/ A 
ข้ อ ๓ ร ะ เบ ี ย บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป ด ั ง น ี ่ 
ม 
(๑ ) ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ชุ ม ก ั น ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ป ี ล ะ ๕ ค ร ั ้ ง 
ส ่ ว น ก ํ า ห น ด ว ั น ป ร ะ ชุ ม ให ้ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด แล ะ เร ี ย ก 
ป ร ะ ชุ ม โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม ส ะ ด ว ก แล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ขอ ง ก ร ร ม ก า ร เป ็ น 
ห ล ั ก ด ้ ว ย 
(๒ ) ส ถา น ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค ว ร ใช ้ ส ถา น ท ี ่ ส ่ ว น 
| a ส © ะ Ll ee 
ร ว ม แห ่ ง ใด แห ่ ง ห น ึ ่ ง ต ํ า บ ล น ั น เช ่ น ศา ล า ก า ร เป ร ี ย ญ โร ง เร ี ย น ศู น ย ์ พ ั ฒ น า 
ต ํ า บ ล ห ร ื อ จ ะ ป ร ะ ชุ ม ก ั น ณ ท ี ่ ใด ก ็ ได ้ ต า ม แต ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณา เห ็ น ส ม ค ว ร แล ะ 
ต ก ล ง ก ั น 
(๓ ) ให ้ เล ขา น ุ ก า ร ต า ม ข้ อ ๑ ๐ (๑ ) เป ็ น ผู ้ แจ ้ ง ก ํ า ห น ด น ั ด ป ร ะ ชุ ม 
ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ ล ่ ว ง ห น ้ า 
(๕ ) ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ต ้ อ ง ม ี ก ร ร ม ก า ร ม า 
' tl a ° ad © lo 6 
ป ร ะ ชุ ม ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ก ิ ง จ ํ า น ว น ขอ ง ก ร ร ม ก า ร ท ี อยู่ ใน ต ํ า แห น ่ ง จ ึ ง จ ะ เป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ชุ ม 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ ก ั น 
แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น แล ก เป ล ี ย น ก ั น แล ะ ต ก ล ง ร ่ ว ม ก ั น ม า ก ก ว ่ า ท ี ่ จ ะ ถื อ ก า ร 
อ อ ก เส ี ย ง ค ะ แน น ก ั น โด ย เค ร ่ ง ค ร ั ด เว ้ น แต ่ จ ะ ต ก ล ง ก ั น ไม ่ ได ้ จ ึ ง จ ะ ม ี ก า ร ล ง ม ต ิ 
โด ย ถื อ ค ะ แน น เส ี ย ง ข้ า ง ม า ก ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ล ง ค ะ แน น 


๑ ๕ ๕ 


: a a 
(๕ ) ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค น ห น ึ ง ให ้ ม ี เส ี ย ง ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ล ง ค ะ แน น 
Vv Ao ม R/ a a A a 
ถ้า ม ี จ ํ า น ว น เส ี ย ง ล ง ค ะ แน น เท ่ า ก ั น ให ้ ป ร ะ ธา น ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม อ อ ก เส ี ย ง เพ ิ ม ขึ ้ น อ ี ก 
PH 
ห น ึ ่ ง เป ็ น เส ี ย ง ซี ขา ด 
(๒ ) ก า ร ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ป ก ต ิ เป ็ น ก า ร 
ป ร ะ ชุ ม โด ย เป ิ ด เผย แล ะ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ร า ษ ฎ ร เข ้ า ฟั ง ได ้ แต ่ ใน บ า ง ก ร ณี ถ้า 
ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร เห ็ น ว ่ า ห ั ว ข้ อ ก า ร ป ร ะ ชุ ม เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ไม ่ ส ม ค ว ร เป ิ ด เผย ก ็ อ า จ 
ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ขอ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ล ั บ ได ้ 
) ให ้ เล ขา น ุ ก า ร ต า ม ข้ อ ๑ ๐ (๑ ) จ ด บ ั น ท ึ ก ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
wv i 2 i 
แล ะ เก ็ บ ไว ้ เป ็ น ห ล ั ก ฐา น ท ุ ก ค ร ั ้ ง 


ส ่ ว น ท ี ๕ 
ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 


ข้ อ ๑ ๐ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ด ํ า เน ิ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม แล ะ ร ั บ ผิ ด ชอบ 
ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ม ี ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
ห ั ว ห น ้ า แล ะ ม ี เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ด ั ง น ี ้ 
(๑ ) เล ขา น ุ ก า ร ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ง า น 
ธุ ร ก า ร แล ะ ก า ร อ ื ่ น ๆ ต า ม ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม อ บ ห ม า ย ให ้ ต ํ า แห น ่ ง น ี ้ 
ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ั น เอ ง ห ร ื อ จ ะ ต ั ้ ง จ า ก บ ุ ค ค ล ภา ย น อ ก ท ี ่ 
ม ิ ใช ่ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ก ็ ได ้ แล ะ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ได ้ ค ร า ว ล ะ ๕ ป ี 
(๒ ๓ ) พ ั ฒ น า ก ร ให ้ เป ็ น ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ข้ อ ๑ ๑ ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ พ ิ จ า ร ณา ขอ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ด ้ า น ว ิ ชา ก า ร 
ว ั ส ด ุ แล ะ อ ื ่ น ๆ จ า ก ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร อ ง ค ์ ก า ร ห ร ื อ เอ ก ชน ต า ม ท ี ่ เห ็ น ส ม ค ว ร 
โด ย เส น อ ไป ย ั ง น า ย อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ป ฏิ บ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร น ั ้ น ๆ 
ข้ อ ๑ ๒ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ แต ่ ง ต ั ้ ง ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร เพ ื ่ อ 
ด ํ า เน ิ น ง า น ใด ๆ ต า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ เพ ื ่ อ ก า ร อ ื ่ น ใด ก ็ ได ้ ค ณะ 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ แต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก บ ุ ค ค ล ภา ย น อ ก ม า ร ่ ว ม เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 


๑ ๕ ๒ 


2 [i ง 
ด ้ ว ย ก ็ ได ้ 
ข้ อ ๑ ๓ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ต า ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก จ ั ง ห ว ั ด 
' ใ ' a ม ค ม ชั ต ิ ไว ้ ใ | ค ค โ 
อ ย ่ า ง ได อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ด ั ง ท ี บัญญัติ ไว ้ ใน ม า ต ร า ๓ ๑ แก ้ ไข เพ ิ ม เต ิ ม ได ย 
ม า ต ร า ๑ ๐ แห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด (ฉบับ ท ี ่ 
๓ ) พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ ๕๕ 
(๒ ) พ ิ จ า ร ณา ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ โค ร ง ก า ร แล ะ ง า น เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า 
ห ม ู ่ บ ้ า น ต ่ า ง ๆ ใน เข ต ต ํ า บ ล ท ิ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ ก ร ร ม ก า ร ส ภา 
CC i A va o ง a/ | ฒ A 
ต ํ า บ ล เส น อ ท ั ้ ง น ี ให ้ ม ี อ ํ า น า จ ท ี ่ จ ะ ต ั ด ท อ น แก ้ ไข ห ร ื อ เป ล ี ย น แป ล ง ห ร ื อ ร ว ม 
6 {| a @/ i ห Q° Y ม 1 | ww 
ก ิ จ ก า ร อ ย ่ า ง เด ี ย ว ก ั น เป ็ น โค ร ง ก า ร ร ว ม ท ั ง ต ํ า บ ล ได ้ แล ้ ว แต ่ ก ร ณี แล ้ ว เส น อ 
โค ร ง ก า ร ไป ย ั ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ จ ั ง ห ว ั ด ใน ฐา น ะ ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค โด ย ผ่ า น น า ย อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ ขอ ร ั บ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ 
(๓ ) ให ้ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ แล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ใน โค ร ง ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ม ี 
ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก อ ง ค ์ ก า ร อ า ส า ส ม ั ค ร ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร ส า ธา ร ณ ก ุ ศ ล ต ล อ ด จ น 
พ ิ จ า ร ณา แก ้ ไข ป ั ญ ห า ข้ อ ขั ด ข้ อ ง แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ท ี เกี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ 
ต ํ า บ ล 
(๑) เผย แพ ร ่ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น พ ั ฒ น า ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร ใน ด ้ า น อ ิ น ๆ 
A ม vu a vv vAd nava 
(๕ ) เม ื อ ป ร า ก ฏ ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร พ น ั ก ง า น ห ร ื อ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ซึ่ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 
ใน ต ํ า บ ล น ั น ได ้ ป ร ะ พ ฤต ิ ชั ว ห ร ื อ ท ํ า ก า ร เบ ี ย ด เบ ี ย น ข่ ม เห ง ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ล ะ เล ย 
ห น ้ า ท ี ่ อ ั น อ า จ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย แก ่ ส ่ ว น ร ว ม แล ้ ว ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
dd bo ะ oo! 
ค น ใด ค น ห น ึ ่ ง จ ะ เส น อ ต ั ้ ง ข้ อ ร ั ง เก ี ย จ ผู ้ น ั น ต ่ อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ก ็ ได ้ 
เม ื อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ อ ภิ ป ร า ย แล ะ ร ั บ ร อ ง ข้ อ เส น อ ขอ ง ก ร ร ม ก า ร 
ต ํ า บ ล ผู ้ น ั น แล ้ ว ก ็ ให ้ ร ี บ ส ่ ง ม ต ิ ร ั บ ร อ ง ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผ่ า น น า ย 
อ ํ า เภ อ ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด พ ิ จ า ร ณา ต า ม ส ม ค ว ร แก ่ ก ร ณี ต ่ อ ไป 
(9 ๑) ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ิ ต า ม ท ี พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
ก ํ า ห น ด ไว ้ ส ํ า ห ร ั บ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล 
(๓ ) ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ อิ น ๆ ต า ม ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร จ ะ ได ้ ม อ บ ห ม า ย 


๑ 


ส ่ ว น ท ี ่ ๕ 
ก า ร ค ล ั ง แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 


Y (4 / L] 3 ] 
ข้ อ ๑ ๕ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล จ ั ด ท ํ า ร า ย จ ่ า ย ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี เส น อ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ อ น ุ ม ั ต ิ 
ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ เป ็ น ไป ต า ม ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด 
' ๒ ส่ e I 1 
ถ้า ใน ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ใด ร า ย จ ่ า ย ซึ ่ ง ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ ใน ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร า ก ฏ ว ่ า ไม ่ พ อ 
ม จะ rat ho BY 
ส ํ า ห ร ั บ ใช ้ จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี น ั น ก ็ ด ี ห ร ื อ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ต ั ง ร า ย จ ่ า ย ขึ ่ น ให ม ่ ใน 
' sa ol aA vw ๐ ค ลา 
ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ก ็ ด ี แล ะ ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ม ขิ น ให ้ จ ั ด ท ํ า เป ็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ ม เต ิ ม 
ข้ อ ๑ ๕ ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ ม ี ร า ย ได ้ ต ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) พิ น ท ี ่ ได ้ ร ั บ จ า ก อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด 
(๒ ) เง ิ น ท ี ่ ได ้ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม ต ่ า ง ๆ 
(๓ ) พ ิ น ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล จ ั ด ห า ม า เอ ง 
(๓ ) พ ิ น เร ี ย ไร ห ร ื อ ม ี ผู ้ อ ุ ท ิ ศ ให ้ 
© Ve 1 A i e อ A 
ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ เป ็ น แร ง ง า น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห ร ื อ ว ั ส ด ุ 
, | 
ก ็ ได ้ ใน ก า ร น ี ้ ให ้ ต ี ร า ค า เป ็ น ง ิ น ต า ม ร า ค า ใน ท ้ อ ง ถิ น แล ะ แส ด ง ให ้ ป ร า ก ฏ ใ น 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้ ว ย 
ม | KC] (4 a A Ve 
ข้ อ ๑ ๒» ร า ย จ ่ า ย ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ แย ก ต า ม ป ร ะ เภ ท ขอ ง ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
ม อ บ ห ม า ย ห ร ื อ ต า ม โค ร ง ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ เง ิ น ม า ด ํ า เน ิ น ก า ร 
ข้ อ ๑ ๓ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป 
ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ข้ อ ๑ ๕ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ต า ม ข้ อ ๑ ๕ (๑ ) แล ะ (๒ ) ให ้ ใช ้ ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง 
wv 
ห น ่ ว ย ง า น น ั น ๆ ส ่ ว น ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ต า ม ข้ อ ๑ ๕ (๓ ) แล ะ (๑ ) ให ้ เป ็ น ไป 
ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 


๑ «๕ 


ส ่ ว น ท ี ่ ๒ 
ก า ร ค ว บ ค ุ ม ส ภา ต ํ า บ ล 


ข้ อ ๑ ๓ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น 
ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ด ู แล ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม โด ย ม ี ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ฝ่า ย บ ํ า ร ุ ง แล ะ 
พ ั ฒ น า ก า ร อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย น า ย อ ํ า เภ อ ม ี อ ํ า น า จ ส ั ่ ง ให ้ ร ะ ง ั บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ซึ ่ ง 
เห ็ น ว ่ า เป ็ น ผล เส ี ย ห า ย แก ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น ห ร ื อ ร า ช ก า ร แต ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ 
อ ุ ท ธร ณ์ ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ให ้ ว ิ น ิ จ ฉั ย ชี ้ ขา ด ได ้ 

ห า ก ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล ใด ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ร ื อ ม ี พ ฤต ิ ก า ร ณ์ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก า ร เส ี ย ห า ย 
แก ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น ห ร ื อ ร า ช ก า ร ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม ี อ ํ า น า จ ส ั ่ ง ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ เม ื ่ อ 
ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ่ ง ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล แล ้ ว ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ห ร ื อ 
แต ่ ง ต ั ้ ง ก ร รม ก า ร ส ภา ด ํ า บ ล ขึ ้ น แท น ภา ย ใน ๕ ๕ ว ั น ร ะ ห ว ่ า ง ร อ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง 
ห ร ื อ แต ่ ง ต ั ้ ง น ี ้ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ร ั บ ผิ ด ชอบ ด ํ า เน ิ น ง า น แท น ส ภา ต ํ า บ ล 

ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ใน เร ื ่ อ ง น ี ้ ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด น า ย อ ํ า เภ อ ได ้ ค ว บ ค ุ ม 
ด ู แล อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด เพ ื ่ อ ให ้ ง า น ส ํ า เร ็ จ ล ุ ล ่ ว ง ไป ด ้ ว ย ด ี ท ั ้ ง น ี ้ ต ั ้ ง แต ่ บ ั ด น ี ้ เป ็ น ต ้ น ไป 


ส ั ่ ง ณ ว ั น ท ี ่ ๑ ม ี น า ค ม ๒ ๕ ๐ ๓ 
(ล ง น า ม ) พ ล เอ ก ป . จ า ร ุ เส ถี ย ร 
(ป ร ะ ภา ส จ า ร ุ เส ถี ย ร ) 

ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 


๑ ด ่ ส ่ 


ว ่ 
ภา พ ท ี » 
ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒๓๕/๒๕ ๐ ๓ 


i 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
Y i Y P| 
โด ย ต ํ า แห น ่ ง โด ย ค ั ด เล ื อ ก โด ย เล ื อ ก ต ั ้ ง 
Y 
| | ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล ๑ ค น ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ 
= ts เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ด ้ ว ย ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ๑ ค น 
ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แพ ท ย ์ 
ท ุ ก ค น ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล 
da : ซา a 
เม ื อ พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ส ร ้ า ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๓ ๕ / 
๒ ๕ ๐ ๓ พ บ ว ่ า 


๑ . ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ่ ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๐ ๓ ได ้ 
จ ั ด ร ว ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ้ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑๕ เป ็ น ค ณะ เด ี ย ว ก ั น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แบ บ ส ุ ขา ภิ บ า ล 
เร ี ย ก ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ๓ ป ร ะ เภ ท ค ื อ 
(๑ ) ก ร ร ม ก า ร โด ย ต ํ า แห น ่ ง ได ้ แก ่ ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แล ะ 
แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ให ้ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง จ น ค ร บ อ า ย ุ ๒ ๐ ป ี 
(๒ ) ก ร ร ม ก า ร โด ย ก า ร ค ั ด เล ื อ ก ได ้ แก ่ ค ร ู โร ง เร ี ย น ป ร ะ ชา บ า ล ใน 
ต ํ า บ ล น ั ้ น ๑ ค น ซึ ่ ง ได ้ ให ้ อ ํ า น า จ ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ พ ิ จ า ร ณา ค ั ด เล ื อ ก (ค ร ู 


โร ง เร ี ย น ป ร ะ ชา บ า ล น ี ้ ไม ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ค ร ู ให ญ่ ) 


๒ ๐ ๐ 


(๓ ) ก ร ร ม ก า ร โด ย ก า ร ค ั ด เล ื อ ก ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ 
๑ ค น 
๒ . ก ร ร ม ก า ร ท ุ ก ค น ร ่ ว ม ก ั น เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
จ ะ อ อ ก ห น ั ง ส ื อ แต ่ ง ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ไว ้ เป ็ น ห ล ั ก ฐา น ท ุ ก ค น 
๓ . ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง แล ะ ม ี ร อ ง 
ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล อ ี ก ๑ ค น ซึ ่ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
ผู ้ เล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ก ร ร ม ก า ร ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล น ื ้ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง 
ค ร า ว ล ะ ๑ ป ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ให ม ่ อ า จ เล ื อ ก ต ั ้ ง 
จ า ก ค น เด ิ ม ก ็ ได ้ 
๕ . ได ้ ร ว ม ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร แล ะ ฝ่า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ เข ้ า ด ้ ว ย ก ั น ร ว ม เร ี ย ก ว ่ า 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ให ้ ท ุ ก ๆ ค น ได ้ ช่ ว ย เห ล ื อ ซึ ่ ง ก ั น แล ะ ก ั น ใน ก า ร 
ท ํ า ง า น ห ร ื อ ให ้ ม ี ค ณะ ท ํ า ง า น เพ ี ย ง ๑ ค ณะ เด ี ย ว เท ่ า น ั ้ น ใน ส ภา ต ํ า บ ล 
๕ . ใน ส ่ ว น ร า ย ได ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ร า ย ได ้ เป ็ น ขอ ง 
ต น เอ ง แน ่ น อ น ค ื อ 
๕ . ๑ ได ้ ร ั บ ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น จ า ก ร ั ฐ บ า ล 
๕ ๒ พ ฉิ น ร า ย ได ้ จ า ก ส ภา จ ั ง ห ว ั ด ซึ ่ ง ม อ บ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม โค ร ง ก า ร ใด 
โค ร ง ก า ร ห น ึ ่ ง 
๕ . ๓ เง ิ น เร ี ่ ย ไร ่ ห ร ื อ เงิ น ท ี ่ ม ี ผู ้ อ ุ ท ิ ศ ให ้ 
๕ . ๕ เง ิ น ได ้ ท ี ่ จ ั ด ห า ได ้ เอ ง เช ่ น จ า ก ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ต ล า ด น ั ด โร ง ม ห ร ส พ 
ท ่ า เท ี ย บ เร ื อ เป ็ น ต ้ น 
๒ . ใน ส ่ ว น ขอ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เป ็ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ ม ี อ ิ ส ร ะ พ อ ส ม ค ว ร 
ท า ง ร า ช ก า ร เป ็ น เพ ี ย ง ผู ้ ด ู แล ให ้ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ํ า ง า น เป ็ น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ 
ร ะ เบ ี ย บ แบ บ แผ น เท ่ า น ั ้ น เช ่ น ก ร ณี น า ย อ ํ า เภ อ ส ั ่ ง ย ก เล ิ ก ห ร ื อ ร ะ ง ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 
ใด ๆ ย ั ง ม ี ส ิ ท ธิ อ ุ ท ธร ณ์ ต ่ อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ได ้ อ ี ก 
จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า น ั บ ต ั ้ ง แต ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๐ เป ็ น ต ้ น ม า จ น ถึ ง ก ่ อ น ป ี พ . ศ . 
๒ ๕ ๑ ๕ ป ร า ก ฏ ว ่ า ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ซ้ อ น ก ั น ถึ ง ๕ ร ู ป แบ บ ค ื อ 
๑ . ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง 


๒ ๐ ๑ 


ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ 

๒ . ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / 
๒ m๕ ๑ ๕ ๑ ๕ 

๓ . ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๓ 

๕ . ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๓ ๕ / 
๒ ๕ ๐ ๕ 

ใน ส ี ร ู ป แบ บ น ี ม ี เพ ี ย ง ร ู ป แบ บ ท ี ่ ๓ เท ่ า น ั น ท ี มี ค ว า ม เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย 
เต ็ ม ร ู ป แบ บ ค ื อ เป ็ น ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ส ่ ว น ร ู ป แบ บ ท ี ่ ๒ แล ะ ๕ 
ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เห ม ื อ น โร ง เร ี ย น ฝึก ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย แก ่ ป ร ะ ชา ชน ใน ชน บ ท เพ ื ่ อ เป ็ น 

ม 
ก า ร เต ร ี ย ม ก า ร ไป ส ู ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น เท ่ า น ั น 

ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใน ร ู ป แบ บ ขอ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว 
| va a y ts vw 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ั บ ส น แล ะ แส ด ง ถึ ง ค ว า ม ไม ่ แน ่ น อ น ใน น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ ใ น ก า ร 
VL 0 a a wv ล ์ QU/ 
จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ร ั ฐ บ า ล ใน ส ม ั ย จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ดิ ธน ะ ร ั ช ต ์ 
แล ะ จ อ ม พ ล ถนอม ก ิ ต ต ิ ขจร ซึ ่ ง ส ื บ ท อ ด อ ํ า น า จ เผด็จการ ต ่ อ ม า ต ้ อ ง ก า ร ให ้ 
เก ิ ด เอ ก ภา พ แล ะ ค ว า ม ม ั น ค ง ใน ร ะ ด ั บ พ ื ้ น ฐา น เพ ื ่ อ ต ่ อ ส ู ้ ก ั บ ฝ่า ย ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แล ะ 
ม ุ ่ ง เน ้ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง จ ึ ง ได ้ ม ี ก า ร ย ุ บ เล ิ ก ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ต ํ า บ ล ต า ม ร ู ป แบ บ ท ี ่ ๒ . ๓ แล ะ ๕ โด ย ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ 
ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั ้ น ว า ค ม ๒ ๕ ๑ ๕ แล ะ ให ้ จ ั ด ต ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ร ู ป แบ บ ให ม ่ เพ ี ย ง 
ร ู ป แบ บ เด ี ย ว โด ย ก ํ า ห น ด ให ้ จ ั ด ต ั ง ให ้ แล ้ ว เส ร ็ จ ท ั ว ป ร ะ เท ศ ภ า ย ใน ๓ ป ี 

ต ั ง น ั น น ั บ ต ั ง แต ่ ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ จ น ถึ ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน 

a J] A_A : A 4 dd 

ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล จ ึ ง ม ื อ ย ู ่ ๒ ร ู ป แบ บ ค ื อ ร ู ป แบ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ซึ ง เป ็ น 

a a dd flo เย vv 
ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ท ั ้ ง น ี โด ย ม ี ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ต ั ว จ ั ก ร 
ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง แล ะ โด ย อ า ศั ย อ ํ า น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร 
ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ส ่ ว น ร ู ป แบ บ ท ี ่ ส อ ง ค ื อ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 

dh 4 i | RS 

ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ซึ ่ ง ท า ง ร า ช ก า ร ม ุ ่ ง จ ะ ให ้ เป ็ น ห น ่ ว ย ง า น พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น โด ย ร ั ฐ แต ่ 
อ า ศั ย ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร 


๒ ๐ ๒ 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ม ี ข้ อ ส ั ง เก ต ว ่ า ใน พ ื ้ น ท ี ่ บ า ง ต ํ า บ ล ได ้ จ ั ด ร ู ป แบ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ต น เอ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น ใน ร ู ป แบ บ ขอ ง เท ศ บ า ล ต ํ า บ ล แต ่ ต ้ อ ง ถื อ ว ่ า เป ็ น ข้ อ ย ก เว ้ น 
RT ริ ฒ ซึ ่ ง ม ี ล ั ส ม เส อ . อ ใช 
เพ ร า ะ ว ่ า เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เจ ร ิ ญ ซึ ่ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น เม ื อ ง ม ิ ใช ่ ส ภา พ ชน บ ท 
ด ั ง เช ่ น ส ภา พ ขอ ง ต ํ า บ ล ส ่ ว น ให ญ่ แต ่ อ ย ่ า ง ใด 


ร ู ป แบ บ แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
do I 2 rd 
ท ิ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ จ น ถึ ง ป ๒ ๕ ๓ ๓ 
2/ © a wy น 4 DUA 
ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ใช ้ อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น ไป ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 
๑ a w (NC] R/ (] น 
ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ร ู ป แบ บ แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ส ่ ว น ให ญ่ น ํ า เค ้ า โค ร ง ม า จ า ก ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๐ ๓ ม า ป ร ั บ ป ร ุ ง ให ม ่ ด ั ง น ี ่ 


ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ิ ติ 
ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ 


A YULA vm & ! 9 di l eC 
โด ย ท ี ่ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ได ้ พ ิ จ า ร ณา เห ็ น ว ่ า ต ํ า บ ล เป ็ น ห น ่ ว ย ป ก ค ร อ ง ขั้น 
FH 


พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค แล ะ เป ็ น ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ม ี ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ เ ก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ร ะ ด ั บ อ ิ น ห า ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ขั น 
พ ื ิ ้ น ฐา น ไม ่ ม ั น ค ง แล ะ เห ม า ะ ส ม แล ้ ว จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ื อ น ต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค แล ะ ร ะ ด ั บ อ ื ่ น อ ั น เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค แก ่ ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ท ี ให ้ เจ ร ิ ญ 
ก ้ า ว ห น ้ า แล ะ ก า ร อ ํ า น ว ย ค ว า ม ผา ส ุ ก ให ้ แก ่ ร า ษ ฎ ร แต ่ ป ร า ก ฏ ว ่ า ก า ร จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ 
บ ร ิ ห า ร ขอ ง ต ํ า บ ล ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง แย ก ก ั น อ ย ู ่ ห ล า ย ร ู ป บ า ง ร ู ป ก ็ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 
va a wv $d a Ta! a °° 
ให ้ เก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ ส ม ค ว ร แก ้ ไข ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ขอ ง ต ํ า บ ล 
va a 2 ev a a _ 4 
ให ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ภา ว ก า ร ณ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ิ ง ขึ ่ น ห ั ว ห น ้ า ค ณะ 
ป ฏิ ว ั ต ิ จ ึ ง ม ี ค ํ า ส ั ง ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
wy 4 a 
ข้ อ ๑ ให ้ ย ก เล ิ ก 
(๑ ) พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๓ ๕ 
(๒ ) พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล (ฉบับ ท ี ๒ ) 


๒ ๐ ๓ 


พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๑ 
ม ๕ A A 6 a 
ข้ อ ๒ ให ้ โอ น บ ร ร ด า ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห น ี ่ แล ะ ส ิ ท ธิ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น 
ต ํ า บ ล ไป เป ็ น ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ต ํ า บ ล น ั น อ ย ู ่ ใน ท ้ อ ง ท ี ่ 
ข้ อ ๓ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ น ี จ ะ ใช ้ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ต ํ า บ ล 
ใด ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา 
ข้ อ ๕ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร เก ี ย ว ก ั บ ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๓ ๓ แล ะ ค ํ า ส ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๐ ๕ 
ย | d; A] / PS! A LC] 
ให ้ ค ง ใช ้ ไป พ ล า ง ก ่ อ น จ น ก ว ่ า จ ะ ได ้ ม ี ก า ร จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ขอ ง ต ํ า บ ล ต า ม 
ข้ อ ๓ ซึ ่ ง ให ้ แล ้ ว เส ร ็ จ ภา ย ใน ก ํ า ห น ด ส า ม ป ี 
v๐ ค ม A a ๒ ๑ _v a 
ข้ อ ๕ ให ้ ต ํ า บ ล ท ี จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ น ี ่ 
ม ี ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ง ม ี ก ํ า น ั น ท ้ อ ง ท ี เป ็ น 
ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล แล ะ แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า 
2 
ต ํ า บ ล น ั น เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง แล ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง 
Ca I A | 
ค ุ ณ ว ุ ฒิ ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ห น ึ ่ ง ค น ซึ ่ ง ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั ้ น เป ็ น ผู ้ เล ื อ ก 
ให ้ ซื AAd A . A ฮี ่ © ve 
ห ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ส ภา ต ํ า บ ล ห น ึ ่ ง ค น ซึ ง แต ่ ง ต ั ง จ า ก ป ล ั ด อ ํ า เภ อ 
4 vy © งุ่ | J ะ 
ห ร ื อ พ ั ฒ น า ก ร ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ม ี เล ขา น ุ ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ห น ึ ่ ง ค น ซึ ง แต ่ ง ต ั ง จ า ก ค ร ู 
ป ร ะ ชา บ า ล ใน ต ํ า บ ล น ั น 
~ © 4 A | © a A << °° 
ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ท ้ อ ง ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ค ั ด เล ื อ ก ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ เล ขา น ุ ก า ร 
y ม 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ้ ว ร า ย ง า น ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา แต ่ ง ต ั ง 
ม va vv A . ม a ค wv Ad 
ข้ อ » ผู ้ ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ต ้ อ ง ม ี 
ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แล ะ ไม ่ อ ย ู ่ ใน ล ั ก ษ ณะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) ม ี ส ั ญ ช า ต ิ ไท ย 
(๒ ) บ ร ร ล ุ น ิ ต ิ ภา ว ะ แล ้ ว 
A_Ao AadAd i o \w ะ ม \ ' 
(๓ ) ม ี ภู ม ิ ล ํ า เน า ห ร ื อ ถิ น ท ี ่ อ ย ู ่ ป ร ะ จ ํ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั ้ น ม า แล ้ ว ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า 
ห ก เด ื อ น 
(๑) เป ็ น ผู ้ เล ื อ ม ใส ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ด ้ ว ย ค ว า ม 
a 
บ ร ิ ส ุ ท ธิ ใจ 
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(๕ ) ไม ่ เป ็ น ภิ ก ษ ุ ส า ม เณ ร น ั ก พ ร ต ห ร ื อ น ั ก บ ว ช 
(9) ไม ่ เป ็ น ผู ้ ม ี ร ่ า ง ก า ย ท ุ พ พ ล ภา พ ห ร ื อ ว ิ ก ล จ ร ิ ต ห ร ื อ จ ิ ต ฟั น เพ ื อ น 
ไม ่ ส ม ป ร ะ ก อ บ ห ร ื อ ต ิ ด ย า เส พ ต ิ ด ให ้ โท ษ ห ร ื อ ไม ่ เป ็ น โร ค ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ป ร ะ ก า ศก ํ า ห น ด ใน ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา 
(๓ ) ไม ่ เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ห ร ื อ ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น ห ร ื อ 
พ น ั ก ง า น ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น 
(๑ ) ไม ่ เป ็ น ผู ้ ม ี ชื อ เส ี ย ง ใน ท า ง ท ุ จ ร ิ ต ห ร ื อ เส ื ่ อ ม เส ี ย ใน ท า ง ศี ล ธร ร ม 
(๓ ) ไม ่ เป ็ น ผู ้ เค ย ถู ก ล ง โท ษ ไ ล ่ อ อ ก ห ร ื อ ป ล ด อ อ ก ฐา น ท ุ จ ร ิ ต ต ่ อ ห น ้ า ท ี 
ร า ช ก า ร ใน อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด เท ศ บ า ล ส ุ ขา ภิ บ า ล ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ย ั ง ไม ่ พ ั น ก ํ า ห น ด เว ล า ส า ม ป ี น ั บ แต ่ ว ั น ถู ก ไล ่ อ อ ก ห ร ื อ ป ล ด อ อ ก 
aA Loé: ' w a 
(๑ ๐ ) ม ี พ ื ้ น ค ว า ม ร ู ้ ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ป ร ะ โย ค ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ต อ น ต ้ น ห ร ื อ ท ี ่ 
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษา ธิ ก า ร เท ี ย บ เท ่ า ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ป ร ะ โย ค ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ต อ น ต ้ น เว ้ น แต ่ 
ใน ท ้ อ ง ท ี ่ ซึ ่ ง ไม ่ อ า จ เล ื อ ก ผู ้ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ด ั ง ก ล ่ า ว ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด อ า จ พ ิ จ า ร ณา 
As ม 
ต า ม ท ี ่ เห ็ น ส ม ค ว ร ได ้ 
/ mana A ] 2 a 4 0 A 
ข้ อ ๓ ว ิ ธี เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ 
ล oo wy wv © a A LY 
ผู ้ ท ี ่ น า ย อ ํ า เภ อ ม อ บ ห ม า ย เป ็ น ป ร ะ ธา น พ ร ้ อ ม ด ้ ว ย ก ํ า น ั น ห ร ื อ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ใน 
. ' A va 9 ๆ 
ต ํ า บ ล อ ย ่ า ง น ้ อ ย ห น ึ ่ ง ค น ป ร ะ ชุ ม ร า ษ ฎ ร ผู ้ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แล ะ ไม ่ อ ย ู ่ ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
2 xw a/ ! A 
ต ้ อ ง ห ้ า ม ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) ม ี ส ั ญ ชา ต ิ ไท ย 
(๒ ) บ ร ร ล ุ น ิ ต ิ ภา ว ะ แล ้ ว 
(๓ ) ม ี ภู ม ิ ล ํ า เน า ห ร ื อ ถิ น ท ี ่ อ ย ู ่ เป ็ น ป ร ะ จ ํ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น ม า แล ้ ว ไม ่ น ้ อ ย 
ก ว ่ า ส า ม เด ื อ น 
(๑ ) ไม ่ เป ็ น ภิ ก ษ ุ ส า ม เณ ร น ั ก พ ร ต ห ร ื อ น ั ก บ ว ช 
(๕ ) ไม ่ เป ็ น ผู ้ ว ิ ก ล จ ร ิ ต จ ิ ต ฟั น เฟ ื อ น ไม ่ ส ม ป ร ะ ก อ บ 
a A A i! da va ' ไ ม่ ' 
เม ื อ ร า ษ ฎ ร ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ส ่ ว น ม า ก เล ื อ ก ผู ้ โด ซึ ่ ง ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แล ะ ไม ่ อ ย ู ่ 
a 2 2 2 2 vA | ul ° 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ข้ อ ๒ แล ้ ว ให ้ ถื อ ว ่ า ผู ้ น ั น เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ แล ะ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ร า ย ง า น ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เพ ื ่ อ อ อ ก 


๒ ๐ ๕ 


ห น ั ง ส ื อ ส ํ า ค ั ญ ใ ห ้ ไว ้ เป ็ น ห ล ั ก ฐา น 
ad Le A a i ow ๒ a aad ad J 
ใน ก ร ณี ท ี ่ ผู ้ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ม ี ค ะ แน น เส ี ย ง เท ่ า ก ั น ให ้ จ ั บ ฉลาก ว ิ ธี เล ื อ ก จ ะ ท ํ า 
Hm =e wv 
โด ย ล ั บ ห ร ื อ เป ิ ด เผย ก ็ ได ้ 
ข้ อ ๓ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ม ี ว า ร ะ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ค ร า ว ล ะ 
ห ้ า ป ี 
ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ต ้ อ ง อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ่ อ น ว า ร ะ ด ้ ว ย 
GN UE 
เห ต ุ ใด เห ต ุ ห น ึ ่ ง ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) ต า ย 
(๒ ) ล า อ อ ก 
a a_ vu » บ ม 1 ' A 
(๓ ) ขา ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ห ร ื อ เข ้ า ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ต า ม 
ข้ อ ๒ แล ะ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ อ อ ก 
Ld mm m๑ ๆ vw J] l % I 
(๕ ) ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม ื ม ต ิ ให ้ พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง โด ย เห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม 
ป ร ะ พ ฤต ิ ใน ท า ง ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม เส ื ่ อ ม เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต ํ า บ ล ม ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว 
I ย 
ต ้ อ ง ม ี ค ะ แน น เส ี ย ง ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ส อ ง ใน ส า ม ขอ ง จ ํ า น ว น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ท ั ง ห ม ด 
wv 
(๕ ) ไม ่ ม า ป ร ะ ชุ ม ส ภา ส า ม ค ร ั ง ต ิ ด ก ั น โด ย ไม ่ ม ี เห ต ุ ผล อ ั น ส ม ค ว ร 
แล ะ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ อ อ ก 
(๒) ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล 
ถ้า ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ว ่ า ง ล ง ก ่ อ น ว า ร ะ ให ้ ม ี ก า ร 
a x ขบ อ ห 2 ม 4 . ' vd 
เล ื อ ก ขึ น แท น แล ะ ให ้ ผู ้ ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว า ร ะ ขอ ง ผู ้ ซึ ง ต น แท น 
๓ อ้ 
ก า ร เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ขึ ้ น แท น ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว่ า ง ให ้ 
ก ร ะ ท ํ า ภา ย ใน ห ก ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ต ํ า แห น ่ ง น ั ้ น ว ่ า ง แต ่ ถ้า ต ํ า แห น ่ ง น ั ้ น ว ่ า ง ล ง 
๋ ; SH ย เส ู ช้ 
ก ่ อ น ถึ ง ก ํ า ห น ด อ อ ก ต า ม ว า ร ะ ไม ่ เก ิ น ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย แป ด ส ิ บ ว ั น จ ะ ไม ่ เล ื อ ก ขึ ้ น แท น 
oY 
ก ็ ได ้ 
ข้ อ ๓ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ เล ขา น ุ ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ต ้ อ ง อ อ ก จ า ก 
es 4 ม ห เล็ 
ต ํ า แห น ่ ง ด ้ ว ย เห ต ุ ใด เห ต ุ ห น ึ ่ ง ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) ต า ย 
(๒ ) ล า อ อ ก 


๒ ๐ ๒ 


(๓ ) ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง 
ถ้า ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ เล ขา น ุ ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ว ่ า ง ล ง ให ้ 
(J vv a ve A x ev Vw า ee 
น า ย อ ํ า เภ อ ท ้ อ ง ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ค ั ด เล ื อ ก ขึ ้ น แท น แล ้ ว ร า ย ง า น ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา แต ่ ง ต ั ง 
ให ้ เล ขา น ุ ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ร ั บ เง ิ น ต อ บ แท น ต า ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ก ํ า ห น ด 
0 wv 1 oO 
ข้ อ ๑ ๐ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต ้ อ ง ม ี ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม า ป ร ะ ชุ ม 
'w i ส อ ดี A ‘ ม 
ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ก ึ ง จ ํ า น ว น ขอ ง ก ร ร ม ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด จ ึ ง เป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ชุ ม ถ้า ป ร ะ ธา น 
ก ร ร ม ก า ร ไม ่ ม า ป ร ะ ชุ ม ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ให ้ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ ม า ป ร ะ ชุ ม 
a A ฒ 
เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ค น ห น ึ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม 
YS @/ A a ม v 
ก า ร ว ิ น ิ จ ฉั ย ชี ขา ด ขอ ง ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ให ้ ถื อ เส ี ย ง ข้ า ง ม า ก 
4 a i 
ก ร ร ม ก า ร ค น ห น ึ ่ ง ม ี เส ี ย ง ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ล ง ค ะ แน น ถ้า ค ะ แน น เส ี ย ง เท ่ า ก ั น 
! J 4 a ม 
ให ้ ป ร ะ ธา น ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม อ อ ก เส ี ย ง เพ ิ ม ขึ ้ น อ ี ก ห น ึ ่ ง เส ี ย ง เป ็ น เส ี ย ง ชี ขา ด 
ร ะ เบ ี ย บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ข้ อ บ ั ง ค ั บ ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ํ า ห น ด 
๒ ม (J | (4 a @/ ' A 
ข้ อ ๑ ๑ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
(๑ ) ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ 
ห ม า ย จ า ก ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
(๒ ) พ ิ จ า ร ณา ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ โค ร ง ก า ร แล ะ ง า น เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า 
ต ํ า บ ล 
(๓ ) ให ้ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ แล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ใน โค ร ง ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ม ี 
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ส ภา ต ํ า บ ล อ า จ ม ี ร า ย ได ้ อ ิ น ต า ม ท ี ่ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด จ ะ จ ั ด ส ร ร ให ้ 
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ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ต า ม ป ร ะ เภ ท ขอ ง ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม ม อ บ ห ม า ย ท ั ง น ี ต า ม ท ี ได ้ 
ร ั บ เง ิ น ม า ด ํ า เน ิ น ก า ร 
ข้ อ ๑ ๒ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป ต า ม 
ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ํ า ห น ด 
ข้ อ ๑ ๓ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย งิ น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง 
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ข้ อ ๑ ๕ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ 
เป ็ น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ร ะ เบ ี ย บ แบ บ แผ น ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร แล ะ ม ี อ ํ า น า จ ส ั ง ให ้ 
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ร ะ ง ั บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ใด ซึ ง เห ็ น ว ่ า เป ็ น ผล เส ี ย ห า ย แก ่ ท ้ อ ง ท ี ห ร ื อ ร า ช ก า ร แต ่ ส ภา 
ต ํ า บ ล อ า จ อ ุ ท ธร ณ์ ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ให ้ ว ิ น ิ จ ฉั ย ซี ขา ด ได ้ 
ห า ก ส ภา ต ํ า บ ล ใด ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ร ื อ ม ี พ ฤต ิ ก า ร ณ์ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก า ร เส ี ย ห า ย แก ่ 
ท ้ อ ง ท ี ่ ห ร ื อ ร า ช ก า ร ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม ี อ ํ า น า จ ส ั ่ ง ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ เมื ่ อ ผู ้ ว่ า 
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บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค โด ย ก า ร ด ึ ง ให ้ ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ด ้ ว ย เท ่ า น ั ้ น 

ใน ด ้ า น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ไม ่ ได ้ แย ก ฝ่า ย ส ภา แล ะ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร อ อ ก จ า ก ก ั น 
แต ่ อ ย ู ่ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร โด ย ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล 
เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร แล ะ ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร ซึ ่ ง ได ้ ร ว ั บ ก า ร แต ่ ง ต ั ้ ง ม า เป ็ น ท ี ่ ป ร ึ ก ษา โด ย 
ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร ม ิ ได ้ ม ี ฐา น ะ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ใน เว ล า 
เด ี ย ว ก ั น ด ้ ว ย ซึ ่ ง ต ่ า ง ไป จ า ก ร ู ป แบ บ เด ิ ม บ ้ า ง เล ็ ก น ้ อ ย 


ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ใน ฐา น ะ อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น 
wa o a _ ‘ 
ถ้า พ ิ จ า ร ณา ส ภา ต ํ า บ ล ใน ฐา น ะ ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ไป ส ู ่ อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น แล ้ ว จ ะ พ บ ว ่ า ม ี ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ห ล า ย ป ร ะ ก า ร 
๕ NT ! A vd 
เป ็ น ผล ม า จ า ก น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ไม ่ ม ี ค ว า ม แน ่ น อ น แล ะ ต ่ อ เน ื อ ง ใน อ ั น ท ี ่ จะ 
» ฑ ๆ อ ่ 6 va ค A ย 
ท ํ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น น ั น เอ ง 
ถ้า พ ิ จ า ร ณา จ า ก ป ร ะ ว ั ต ิ ค ว า ม เป ็ น ม า ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ้ ว จ ะ เห ็ น ว ่ า ส ภา 
ื t 
ต ํ า บ ล น ั น เร ิ ม ต ้ น ด ้ ว ย ค ว า ม ค ิ ด ขอ ง ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ช่ ว ง ส ุ ด ท ้ า ย ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 


ใ ๒ ๑ ๑ 


จ อ ม พ ล ป . พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม แต ่ ต ่ อ ม า ค ว า ม ค ิ ด ได ้ ห ย ุ ด ชะ จ ั ก ไป ใน ส ม ั ย จ อ ม พ ล 
Fe dd L ANE OTL 
ส ฤ ษ ด ิ ี ธน ะ ร ั ช ต ์ ซึ ่ ง ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ไป เป ็ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น โด ย ร ั ฐ แ ล ะ ค ว า ม 
ม ั น ค ง ภา ย ใน เป ็ น ส ํ า ค ั ญ ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ท ํ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณะ 
ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ม ี ิ ใช่ อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น แต ่ เป ็ น ก ล ไก 
ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น 
| , 2p 
ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน แง ่ น โย บ า ย ได ้ เก ิ ด ขึ ้ น อ ี ก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ๓ 
v A ฐ์ a หะ ' 
ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล ม . ร . ว . ค ื ก ฤทธิ์ ป ร า โม ช ซึ ่ ง ได ้ แถลง น โย บ า ย ต ่ อ ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร 
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ใน ส ่ ว น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ บ ท บ า ท ขอ ง ส ภา ไว ้ ๒ ป ร ะ ก า ร ก ล ่ า ว ค ื อ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
4 ม 
ห น ่ ว ย พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย แล ะ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ห น ่ ว ย พ ื ้ น ฐา น ใน ก า ร 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ้ อ ง ถิ น 
โ a อ ์ โ ใ a . A 
น ไย บ า ย ร ั ฐ บ า ล ม . ร . ว . ค ึ ก ฤทธิ์ ป ร า ไม ช โน เร ื อ ง ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ค ว า ม 
ชั ด เจ น ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล พ ั ฒ น า ไป ส ู ่ ก า ร เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น ใน ท ี ่ ส ุ ด โด ย เฉ พ า ะ น โย บ า ย โค ร ง ก า ร เง ิ น ผัน ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล 
จ ั ด ส ร ร ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ท ุ ก แห ่ ง แห ่ ง ล ะ ป ร ะ ม า ณ ๕ แส น บ า ท เพ ื ่ อ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล 
น ํ า ไป พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น น โย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ท ี ่ ร ู ้ จ ั ก ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
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ม า ก ขึ ่ น แล ะ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ม ี ค ว า ม ก ร ะ ต ื อ ร ื อ ร ั น ท ี ่ จ ะ เข ้ า ม า ร ่ ว ม บ ร ิ ห า ร ง า น 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ย ิ ง ก ว ่ า ท ี ่ ผ่ า น ม า 
v vu A ฐ์ ' a 
ห ล ั ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ม . ร . ว . ค ึ ก ฤทธิ์ ป ร า โม ช ป ร า ก ฏ ว ่ า น โย บ า ย ใน เร ื อ ง ส ภา 
ต ํ า บ ล ได ้ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก ล ั บ ไป ส ู ่ ก ร อ บ ค ว า ม ค ิ ด เก ่ า ค ื อ ให ้ ม ี บ ท บ า ท ใน ฐา น ะ 
เป ็ น ก ล ไก ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น โด ย ร ั ฐ จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล 
พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ ได ้ ท ํ า โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท (ก ส ช .) เข ้ า ม า 
แท น ท ี ่ โค ร ง ก า ร เง ิ น ผัน เด ิ ม ท ํ า ให ้ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ต ้ อ ง เร ี ย น ร ู ้ ก า ร ท ํ า โค ร ง ก า ร 
ก า ร ว า ง แผ น ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ก ร อ บ ขอ ง น โย บ า ย ส ่ ว น ก ล า ง แล ะ ถู ก ค ว บ ค ุ ม จ า ก 
ม a a ล A v FROIN ขม ๆ ( 
ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ม า ก ย ิ ง ขึ ้ น ล ั ก ษ ณ ะ น ี ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ท ี จ ะ ม ี ค ว า ม ด ิ ด ท ี ่ เป ็ น อ ิ ส ร ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ ร ิ เร ิ ม โค ร ง ก า ร ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า 
v a a_ Ss » a vw A ๑ a า ล 1 a 
ท ้ อ ง ถิ น ต า ม ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ต น เอ ง ได ้ ถึ ง แม ้ จ ะ ม ี ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ม แต ่ เม ื ่ อ ไม ่ ม ี 
Mo nA a_ ร a yy ' 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ็ ม ิ ได ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ต น ได ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ต ้ อ ง ต ก อ ย ู ่ 
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ใน ส ภา ว ะ จ ํ า ย อ ม ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ก ร อ บ ก า ร พ ั ฒ น า จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง 

ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ จ ึ ง เห ็ น ว ่ า น โย บ า ย พ ั ฒ น า ชน บ ท ห ร ื อ น โย บ า ย พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น 
โด ย ร ั ฐ ท ี ่ ผ่ า น ม า เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ฐา น ะ เป ็ น 
อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ี ้ 
ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง เป ล ี ่ ย น น โย บ า ย พ ั ฒ น า ชน บ ท โด ย ร ั ฐ ม า เป ็ น น โย บ า ย พ ั ฒ น า 
ชน บ ท โด ย ค น ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น เอ ง ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ ท ํ า ได ้ โด ย ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล 
ม ี ฐา น ะ เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล แล ะ ให ้ ก า ร 
ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ด ้ า น ก า ร เง ิ น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ด ้ ว ย 

ส ่ ว น ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ขอ ง ก ร ร ม ก า ร 
ส ภา ต ํ า บ ล น ั ้ น เห ็ น ว ่ า ม ิ ได ้ เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ห ล ั ก ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข ได ้ โด ย ก า ร ฝึก อ บ ร ม 
ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย เน ้ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ด ้ า น ป ฏิ บ ั ต ิ เป ็ น ห ล ั ก ส ํ า ค ั ญ ซึ ่ ง ค ง 
จ ะ แก ้ ไข ได ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด แม ้ ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง อ า ศั ย เว ล า บ ้ า ง ก ็ ต า ม แต ่ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ อ ย ู ่ ท ี ่ ว ่ า 
จ ะ ต ้ อ ง ให ้ โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ เป ็ น อ ิ ส ร ะ แก ่ ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น เส ี ย ก ่ อ น เป ็ น เบ ื ้ อ ง ต ้ น 
(อ ภิ ชั ย แล ะ ค ณะ , ๒ ๕ ๓ ๓ ) พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ ได ้ ผ่ า น อ อ ก ม า เป ็ น ก ฎ ห ม า ย บ ั ง ค ั บ ใช ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด ใน ป ล า ย ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ 
โด ย ม ี ส า ร ะ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ส ถา น ภา พ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น 


ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ชา ว ชน บ ท ได ้ ม ี โอ ก า ส ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง เพ ิ ม ม า ก 
Fh 
ข้ น ก ว ่ า เด ิ ม 


ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น 
เพ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ง า น ส ภา ต ํ า บ ล 

ห ล ั ง จ า ก ได ้ ป ร ั บ ป ร ุ ง ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ล ด 
ค ว า ม ชั ้ า ซ้ อ น ล ง โด ย ใน ด ้ า น ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค น ั ้ น ย ั ง ค ง ใช ้ ซึ ่ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ เป ็ น แม ่ บ ท แล ะ 
ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง เพ ิ ่ ม เต ิ ม พ . ศ . ๒ ๕ ๕๓ โด ย เพ ิ ่ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ํ า บ ล แล ะ ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ด ั ง ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ส ่ ว น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง จ น ถึ ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ 
นั ้ น ก ็ เน ้ น ร ู ป แบ บ ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ค ํ า ส ั ่ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ แต ่ เพ ี ย ง ร ู ป แบ บ 


๒ ๑ ๓ 


เด ี ย ว เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ให ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ใก ล ้ ชิ ด ก ั บ ร ู ป แบ บ 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ใน ร ู ป แบ บ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ่ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ อ 
ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม บ ท บ า ท ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ 
ก ั บ ค ว า ม เช ื ่ อ ท ี ่ ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ เข ้ ม แข ็ ง ถ้า ห า ก ก ร ร ม ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง เป ็ น 
ต ั ว แท น จ า ก ห ม ู ่ บ ้ า น ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ก ร ะ ต ื อ ร ื อ ร ั น ใน ก า ร ท ํ า ง า น น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี 
ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ึ ง อ อ ก ข้ อ บ ั ง ค ั บ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ ซึ ่ ง ม ี ผล บ ั ง ค ั บ ใช ้ ต ั ้ ง แต ่ 
ว ั น ท ี ่ ๓ ธั น ว า ค ม ๒ ๕ ๒ ๑ โด ย ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย บ ุ ค ค ล 
ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

๑ . ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ป ร ะ ธา น (โด ย ต ํ า แห น ่ ง ) 

๒ . ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 

๓ . ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ซึ ่ ง ร า ษ ฎ ร เล ื อ ก ต ั ้ ง จ ํ า น ว น ๕ - ๓ 
ค น เป ็ น ก ร ร ม ก า ร โด ย เล ื อ ก เป ็ น ร อ ง ป ร ะ ธา น ๑ ค น เล ื อ ก เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร 
๑ ค น แล ะ เล ื อ ก เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย เล ขา น ุ ก า ร ๑ ค น 


๒ ๑ ๕ 


a 
ภา พ ท ๕ 


ผัง แส ด ง โค ร ง ส ร ้ า ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 


ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๓ (ป ร ั บ ป ร ุ ง ให ม ่ ๒ ๒ ๕1๒๒) 


yt vy 
ท ี ป ร ึ ก ษา (แต ่ ง ต ั ้ ง โด ย น า ย อ ํ า เภ อ ) 


๑ . ก ร ร ม ก า ร ส ภา ด ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น 
๒. เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ห ร ื อ ห ม ู ่ บ ้ า น 


เช ่ น ห ั ว ห น ้ า ส ถา น ี ต ํ า ร ว จ ป ร ะ จ ํ า ด ํ า บ ล eh 
ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล เก ษ ต ร ด ํ า บ ล ฯลฯ 


ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 


๓ . ป ร ะ ธา น ห ร ื อ ห ั ว ห น ้ า ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ ใน ห ม ู ่ : 
๕ . ป ล ั ต อ ํ า เภ อ ซึ ่ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ต ํ า บ ล 
<. ผู ้ บ ร ิ ห า ร โร ง เร ี ย น ส ั ง ก ั ด ส ํ า น ั ก . 
ป ร ะ ถม ศึ ก ษา แห ่ ง ชา ต ิ ท ี ่ ต ั ้ ง อ ยู ่ 
๑ ค น 

๒ . บ ุ ค ค ล อ ื ่ น ใด ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก 


ห ม ู ่ บ ้ า น (ก ม .) 


ต ล ะ ป ร ะ ธา น (ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ) 
โด ย ต ํ า แห น ่ ง 


ร อ ง ป ร ะ ธา น 


เล ื อ ก จ า ก ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ๑ ค น 


ก ร ร ม ก า ร โด ย ต ํ า แห น ่ ง 
ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง 


vy 
ก ร ร ม ก า ร โด ย ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง 
ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ๒ ค น 


ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร พ ั ฒ น า ฯ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร ส า ธา ร ณ ส ุ ข 
ม mm i 
ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ฯ 
wv = 
ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ เป ็ น ป ร ะ ธา น 


ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร ค ล ั ง 
ผู ้ ห ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 
ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ฝ่า ย ก ิ จ ก า ร อ ื ่ น ๆ 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น ป ร ะ ธา น 


เล ขา น ุ ก า ร ๑ ค น ผู ้ ช่ ว ย เล ขา น ุ ก า ร ๑ ค น 


เล ื อ ก จ า ก ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ 


๒ ๑ ๕ 


อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น 
๑ . ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น : น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ แต ่ ง ต ั ้ ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษา 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
๑ . ๑ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น 
๑ . ๒ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ห ร ื อ ห ม ู ่ บ ้ า น เช ่ น ส า ร ว ั ต ร ให ญ่ 
ส า ร ว ั ต ร ป ก ค ร อ ง ป ้ อ ง ก ั น ห ั ว ห น ้ า ส ถา น ี ต ํ า ร ว จ ภู ธร ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล พ ั ฒ น า ก ร 
ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล อ น า ม ั ย เก ษ ต ร ต ํ า บ ล เป ็ น ต ้ น 
๑ . ๓ ป ร ะ ธา น ห ร ื อ ห ั ว ห น ้ า ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น เช ่ น ป ร ะ ธา น ก ล ุ ่ ม 
เก ษ ต ร ก ร ห ั ว ห น ้ า ห น ่ ว ย ส ห ก ร ณ์ เป ็ น ต ้ น 
๑ . ๕ ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ซึ ่ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ต ํ า บ ล น ั ้ น 
๑ . ๕ ผู ้ บ ร ิ ห า ร โร ง เร ี ย น ห ร ื อ ค ร ู ซึ ่ ง ส ั ง ก ั ด ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ป ร ะ ถม ศึ ก ษา แห ่ ง ชา ต ิ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ ต ํ า บ ล น ั ้ น ๑ ค น 
๑ .» บ ุ ค ค ล อ ื ่ น ใด ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น เห ็ น ส ม ค ว ร 
๒ . ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ต ั ้ ง ฝ่า ย 
ก ิ จ ก า ร ต ่ า ง ๆ ขึ ้ น เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ใน 
แต ่ ล ะ ส า ขา ง า น ต า ม ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น พ ิ จ า ร ณา เห ็ น ส ม ค ว ร แต ่ อ ย ่ า ง น ้ อ ย 
ต ้ อ ง ม ี ๓ ฝ่า ย ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย แล ะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ 
๓ . ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ เป ็ น 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ห น ึ ่ ง ค น เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ห น ึ ่ ง ค น แล ะ เป ็ น 
ผู ้ ช่ ว ย เล ขา น ุ ก า ร ห น ึ ่ ง ค น 
๓ . ๑ . ถ้า ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ไม ่ ม า ป ร ะ ชุ ม ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ 
ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ให ้ ร อ ง ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ป ร ะ ธา น ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม แท น 
๓ . ๒ . ใน ก ร ณี ท ี ่ ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ไม ่ ม า ป ร ะ ชุ ม ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ให ้ ก ร ร ม ก า ร 
ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ม า ป ร ะ ชุ ม เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ค น ห น ึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น ค ร ั ้ ง น ั ้ น 
๕ . ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ ก ร ะ ท ํ า โด ย เป ิ ด เผย แล ะ เป ิ ด 
โอ ก า ส ให ้ ร า ษ ฎ ร เข ้ า ฟั ง ได ้ เว ้ น แต ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น จ ะ ล ง ม ต ิ ให ้ ป ร ะ ชุ ม ล ั บ 


ไ ๒ ๑ ๒ 


๕ . ก า ร ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ขอ ง ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ อ า จ จ ั ด ต ั ้ ง ก ล ุ ่ ม เย า ว ชน ก ล ุ ่ ม ส ต ร ี 
ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร ส ห ก ร ณ์ ก ล ุ ่ ม อ า ชี พ อ ื ่ น ๆ ก ล ุ ่ ม ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม ป ฏิ บ ั ต ิ 
ง า น อ ื ่ น ๆ เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง แต ่ ล ะ ฝ่า ย ได ้ ต า ม ท ี ่ 
ส ม ค ว ร 

๒ . ก า ร ป ร ะ ชุ ม ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ให ้ น ํ า เอ า ว ิ ธี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น 
ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ โด ย อ น ุ โล ม 

๓ . โค ร ง ก า ร ท ี ่ ร ิ เร ิ ่ ม ห ร ื อ จ ั ด ท ํ า ขึ ้ น โด ย ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ให ้ เส น อ ผ่ า น ค ว า ม เห ็ น 
ชอบ จ า ก ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ก ่ อ น ท ุ ก โค ร ง ก า ร 

๕ . ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ร ะ เบ ี ย บ แบ บ แผ น ขอ ง ท า ง 
ร า ช ก า ร ซึ ่ ง ม ี อ ํ า น า จ ส ั ่ ง ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ให ้ ถู ก ต ้ อ ง ได ้ เม ื ่ อ เห ็ น ว ่ า จ ะ เป ็ น ผล เส ี ย ห า ย 
แก ่ ท ้ อ ง ท ี ่ ห ร ื อ ท า ง ร า ช ก า ร โด ย น า ย อ ํ า เภ อ ม ี อ ํ า น า จ ส ั ่ ง ย ุ บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ขอ ง 
ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ได้ เม ื ่ อ ส อ บ ส ว น แล ้ ว พ บ ว ่ า ผล เส ี ย ห า ย ต ่ อ ร า ษ ฎ ร แล ะ ท า ง ร า ช ก า ร จ ร ิ ง 

๕ . ให ้ ค ว า ม เห ็ น โค ร ง ก า ร แล ะ แผ น ง า น ขอ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ 

๑ ๐ . ก ํ า ห น ด โค ร ง ก า ร แล ะ แผ น ง า น ต า มท ี ่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ 

๑ ๑ . ป ร ะ น ี ่ ป ร ะ น อ ม ข้ อ พ ิ พ า ท ร ะ ห ว ่ า ง ร า ษ ฎ ร 

๑ ๒ . ห า ร า ย ได ้ 

๑ ๓ . ง า น น โย บ า ย ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ จ า ก ส ภา ต ํ า บ ล 


ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 
| a/ A mm Va ง 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ห ม ู ่ บ ้ า น อ ี ก ร ู ป แบ บ ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง ย ั ง ม ี ร ู ป แบ บ ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ส ื บ เน ื ่ อ ง 
a BE ME oo x cd ม ME 
ม า ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น น ั น ได ้ ถู ก จ ั ด ต ั ง ขึ น ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ไท ย ก ํ า ล ั ง ท ํ า ส ง ค ร า ม 
ม 
ท ั ้ ง ด ้ า น อ า ว ุ ธ ส ง ค ร า ม จ ิ ต ว ิ ท ย า ก ั บ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน 
a ม ๐ ม ม ม a_ dA = v 
ช่ ว ง ท ี ่ ก า ร ต ่ อ ฮู ้ ก ํ า ล ั ง เข ้ ม ข้ น ด ุ เด ื อ ด ท ี ่ ส ุ ด เพ ร า ะ เป ็ น ย ุ ค ห ล ั ง ๒ ต ุ ล า ค ม ๒ ๕ ๑ ๓ 
ซึ ่ ง ม ี น ั ก ศึ ก ษา แล ะ ป ั ญ ญ า ชน ได ้ ร ่ ว ม ก ั บ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ต ่ อ ผู ้ 
wv 9 J! ei a&_ ww L a 
ใน ชน บ ท ด ้ ว ย ก ํ า ล ั ง อ า ว ุ ธ ใน ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ๒ ๕ ๒ ๐ - ๒ ๕ ๒ ๕ จ ึ ง น ั บ เป ็ น ช่ ว ง ท ี ่ 
' 

ก า ร ต ่ อ ผู ้ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ท ี ่ ส ุ ด ใน ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ท ั ้ ง ห ม ด 


๒ ๑ ๕ 


ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต ั ว เอ ง ได ้ ถู ก จ ั ด ต ั ้ ง ขึ ้ น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ แน ว ค ิ ด ขอ ง 
ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ ต ้ อ ง ก า ร จ ะ เห ็ น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ร ู ป แบ บ ขอ ง ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ห ม ู ่ บ ้ า น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ๓ 
ป ร ะ ก า ร ค ื อ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น แล ะ พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ซึ ่ ง ถื อ ว ่ า เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ ส ํ า ค ศั ญ ใ น ก า ร ต ่ อ ผู ้ ก ั บ ล ั ท ธิ 
ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แต ่ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม ท า ง ก า ร ท ห า ร เพ ื ่ อ ต ่ อ ต ้ า น 
ก า ร ใช ้ ก ํ า ล ั ง อ า ว ุ ธ เ ข้ า ย ื ด พ ื ้ น ท ี ่ ด ้ ว ย ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ม ี ร ู ป แบ บ ก า ร 
จ ั ด ต ั ้ ง เบ บ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ด ้ ว ย ค ื อ ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ แบ ่ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โด ย ได ้ ร ั บ ค ว า ม 
ส น ใจ แล ะ ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง เป ็ น พ ิ เศ ษ 

ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง (อ . พ . ป .) เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ จ ั ด ต ั ้ ง ขึ ้ น 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 
พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ ส ่ ว น ก า ร ก ํ า ห น ด ให ้ ห ม ู ่ บ ้ า น ใด ห ม ู ่ บ ้ า น ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ต ั ้ ง แต ่ ส อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น 
ขึ ้ น ไป เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ก จ ะ ห ร ว ์ ง ม ห์ ก ต ไท ย ป ร ะ ก ร ต 
เป ็ น ค ร า ว ๆ ไป ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ขอ ง แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ แต ่ ให ้ ถื อ เอ า ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ เป ็ น ห ล ั ก ซึ ่ ง เร ี ย ก ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
นี ้ ว ่ า ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง (อ . พ . ป .) 

ก า ร แก ้ ไข เป ล ี ่ ย น แป ล ง ห ร ื อ ย ุ บ เล ิ ก ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 
ให ้ ก ร ะ ท ํ า โด ย ป ร ะ ก า ศก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ส ่ ว น ก า ร ร ว ม ห ม ู ่ บ ้ า น ต ่ า ง อ ํ า เภ อ ม า 
เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง ก ร ะ ท ํ า ม ิ ได ้ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ จ ั ด 
ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ ได ้ ให ้ ค ํ า 
จ ํ า ก ั ด ค ว า ม ขอ ง ค ํ า ต ่ า ง ๆ ไว ้ ด ั ง น ี ้ 

ห ม ู ่ บ ้ า น ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง ท ี ่ ได ้ 
ก ํ า ห น ด ขึ ้ น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 

ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า 
พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 


ไ ๒ ๑ ๕ 


ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 

ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า บ ุ ค ค ล ซึ ่ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ขอ ง ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า ส ม ั ค ร แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 

ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ 
ป ร ะ จ ํ า ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 

ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า บ ุ ค ค ล ซึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ป ร ะ จ ํ า ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 


ร ู ป แบ บ โค ร ง ส ร ้ า ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 

ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง (อ . พ . ป .) ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ๒ ฝ่า ย ค ื อ 

๑ . ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง 

๒ . ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ 


ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง 
แบ ่ ง อ อ ก เป ็ น ๒ ป ร ะ เภ ท (ด ู แผ น ผัง แส ด ง โค ร ง ส ร ้ า ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ . พ . ป .) 


๑ . ก ร ร ม ก า ร โด ย ต ํ า แห น ่ ง 
๒ . ก ร ร ม ก า ร โด ย ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง 


ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ 
\ uw vA ' ! ฑ ่ t A ma a 
ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ก ิ จ 
ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ใน แต ่ ล ะ ส า ขา ง า น ต า ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ จ ะ ม ี ก ิ ค ณะ แล ้ ว แต ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง จ ะ พ ิ จ า ร ณา เห ็ น ส ม ค ว ร (ด ู 
แผ น ผัง แส ด ง โค ร ง ส ร ้ า ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ) 


ใ ๒ ๑ อ ด่ 


อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม ู ่ บ ้ า น 
๑ . บ ร ิ ห า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ ห ร ื อ ได ้ ร ั บ ม อ บ 
ห ม า ย จ า ก ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
๒ . พ ิ จ า ร ณา ว า ง น โย บ า ย ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ว า ง แผ น แล ะ โค ร ง ก า ร 
wv 
พ ั ฒ น า ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น 
๓ . ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ที ่ ก ํ า ห น ด ไว ้ ส ํ า ห ร ั บ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
Lv ม ค่ 
ว ่ า ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
ava ' I 4 
๕ . ด ู แล ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ให ้ เป ็ น ไป ต า ม 
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๓ . ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร แล ะ ส ั ง ค ม ม ี ห น ้ า ท ี ่ เกี่ยว ก ั บ ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร 

<~ ที ่ ไม ่ \ ม ๑ = 

ขอ ง ร า ษ ฎ ร แล ะ ส ง เค ร า ะ ห ์ ผู ้ ย า ก จ น ท ี ่ ไม ่ ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย ต น เอ ง ได ้ ต า ม ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 

ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ อ า จ จ ะ ต ั ง ก ล ุ ่ ม เย า ว ชน 


๒ ๒ ๕ 


ก ล ุ ่ ม ส ต ร ี ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ส ห ก ร ณ์ ก ล ุ ่ ม อ า ชี พ ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น ๆ เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ 
ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร แต ่ ล ะ ค ณะ ได ้ ต า ม ส ม ค ว ร 

ถ้า ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ใด พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เน ื ่ อ ง จ า ก พ ้ น จ า ก 
ต ํ า แห น ่ ง ป ร ะ จ ํ า ห ร ื อ พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ให ้ ก ร ร ม ก า ร 
ฝ่า ย น ั ้ น พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ด ้ ว ย 


ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 
ม 
ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ป ร ะ ชุ ม ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า เด ื อ น ล ะ ค ร ั ้ ง ก า ร ก ํ า ห น ด ก า ร 
ป ร ะ ชุ ม ให ้ ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง (ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น / ก ํ า น ั น ) เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด แล ะ 
เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม ส ะ ด ว ก แล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ขอ ง ก ร ร ม ก า ร 
vu Aaa uw ME ww A 
ก ล า ง เป ็ น ห ล ั ก ก ร ณี ท ี ่ ม ี ก า ร ร ว ม ห ม ู ่ บ ้ า น ม า ก ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ถ้า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น ม ี ก ํ า น ั น 
อ ย ู ่ ด ้ ว ย ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง แต ่ ถ้า ห า ก ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ น ํ า ม า 
a oo 4 J A oo 
ร ว ม ก ั น ม ี ก ํ า น ั น ม า ก ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ค น ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง แร ก ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ 
4 0 0 Ld 9 A 0 
ห ั ว ห น ้ า ส ่ ว น ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ซึ ง น า ย อ ํ า เก อ ม อ บ ห ม า ย 
ม ม OR ฉา 
ให ้ เป ็ น ผู ้ น ั ด ป ร ะ ชุ ม แล ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ป ร ะ ธา น ชั ว ค ร า ว เพ ื ่ อ เล ื อ ก ป ร ะ ธา น ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ใน ส ่ ว น ส ถา น ท ี ่ ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ให ้ ใช ้ ส ถา น ท ี ่ 
ต า ม ท ิ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร เห ็ น ส ม ค ว ร 
a o fa 4 Ta! i 
ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ต ้ อ ง ม ี ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ม า ป ร ะ ชุ ม ไม ่ น ้ อ ย 
MP ° ค่ ส ว! » A ‘ ม 
ก ว ่ า ก ิ ่ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง จ ํ า น ว น ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง จ ึ ง เป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ชุ ม ถ้า 
ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ไม ่ ม า ป ร ะ ชุ ม ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได้ ให ้ 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง เป ็ น ป ร ะ ธา น ใน ท ี ป ร ะ ชุ ม แท น ถ้า ห า ก ป ร ะ ธา น 
แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ไม ่ ส า ม า ร ถม า ป ร ะ ชุ ม ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ 
( ที ่ ได ้ ให ้ A a | a ะ 
ห น ้ า ท ี ได ้ ให ้ เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ค น ห น ึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น โน ท ี ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง น ั น 
ล ล ู ะ สี A va A 
ส ่ ว น ก า ร ว ิ น ิ จ ฉั ย ชี ขา ด ขอ ง ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ให ้ ถื อ เส ี ย ง ข้ า ง ม า ก ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ค น ห น ึ ่ ง 
i ) vw A a J ะ 
ม ี ส ิ ท ธิ ใน ก า ร อ อ ก เส ี ย ง ล ง ค ะ แน น ได ้ เพ ี ย ง เส ี ย ง เด ี ย ว เท ่ า น ั น 
A 9) 2 Te 
ก ร ณี ท ี ่ ม ี ก า ร ล ง ค ะ แน น เส ี ย ง เท ่ า ก ั น ให ้ ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ม ี 
a ล ได ้ อ ี A ใ ๑° Ao a 
ส ิ ท ธิ อ อ ก เส ี ย ง ชี ขา ด ได ้ อ ี ก เส ี ย ง ห น ึ ่ ง ไน ท ํ า น อ ง เด ี ย ว ก ั น ป ร ะ ธา น ห ร ื อ ก ร ร ม ก า ร 


๒ ๒ ๕ 


I t 1 ม 
ก ล า ง ใน ขณะ ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ ธา น อ ย ู ่ ใน ท ี ป ร ะ ชุ ม น ั น ม ี ส ิ ท ธิ อ อ ก เส ี ย ง ล ง 
ค ะ แน น ใน ฐา น ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ด ้ ว ย 
ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร โด ย ป ก ต ิ เป ็ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม โด ย เป ิ ด เผย 
A 4 4 4 \u G J, 
แล ะ เป ิ ด ไอ ก า ส ให ้ ร า ษ ฎ ร เข ้ า ฟั ง ได ้ แต ่ ถ้า ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง เห ็ น ว ่ า 
vw | ศ Ay. 2 A 
ห ั ว ข้ อ ก า ร ป ร ะ ชุ ม เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ไม ่ ค ว ร เป ิ ด เผย อ า จ ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
A ข ๐ ค vv wv dA ม ร่ ภะ 
ก ล า ง เพ ื ่ อ ขอ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ล ั บ ก ็ ได ้ เม ื ่ อ ม ี ป ั ญ ห า โต ้ เถ ี ย ง เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร 
ล่ ww a Mw ~ ๐ mw vy a a mm da 
ป ร ะ ชุ ม ท ี ่ ห า ข้ อ ย ุ ต ิ ไม ่ ได ้ ให ้ ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง น ํ า ข้ อ โต ้ เถ ี ย ง ท ี เก ิ ด ขึ ่ น 
เส น อ ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ค ํ า ว ิ น ิ จ ฉั ย ขอ ง น า ย อ ํ า เภ อ ให ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ ได ้ เฉ พ า ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
ค ร า ว น ั น แล ะ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ร า ย ง า น พ ฤต ิ ก ร ร ม ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร 
จ ั ง ห ว ั ด เพ ื ่ อ ร า ย ง า น ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ร า บ ส ่ ว น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ให ้ ถื อ ป ฏิ บ ั ต ิ เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง 
โด ย อ น ุ โล ม 


ร า ย ได ้ ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง 
ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด จ ั ด ส ร ร ร า ย ได ้ 
ม ww 
ส ํ า ห ร ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ด ั ง น ี 
๑ . ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ห ร ื อ เง ิ น ส ่ ง เส ร ิ ม จ า ก ร ั ฐ บ า ล 
ho wv a G wv Ai LL 
๒ . ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี เก ็ บ ได ้ จ า ก ท ี ่ ด ิ น ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น 
๓ . เง ิ น ภา ษี แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม อ น ุ ญา ต ต ่ า ง ๆ ต า ม ท ิ จ ะ ม ี ก ฎ ห ม า ย 
ะ เบ ี ย บ ม ต ิ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ะ ค ํ า ส ั ง จ ั ด ส ร ร ให ้ 
๕ . ส ิ น อ ุ ด ห น ุ น จ า ก ร า ช ก า ร (ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น ) 
A vw 6 dav a ~~ 
๕ . ง ิ น แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ม ี ผู ้ อ ุ ท ิ ศ ให ้ 
a 4 ค ขา vw_ ww ม 
๒ . เง ิ น ร า ย ได ้ ต า ม ท ี ่ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด จ ั ด ส ร ร ให ้ 
ม ล ่ 
๓ ซ . ร า ย ได ้ อ ิ น ๆ 
ก า ร อ ุ ท ิ ศ เ ง ิ น แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ต า ม ข้ อ ๕ . ต ้ อ ง ม อ บ แก ่ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น 
จ ั ง ห ว ั ด โด ย ก ํ า ห น ด ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ให ้ ชั ด เจ น 
ก า ร จ ั ด ส ร ร เง ิ น ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ที่ เก ็ บ ได ้ จ า ก ท ี ่ ด ิ น ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม ข้ อ ๒ . 


๒ ๒ ๒ 


ร ะ ห ว ่ า ง ห ม ู ่ บ ้ า น ต ํ า บ ล แล ะ จ ั ง ห ว ั ด ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ก ํ า ห น ด ต า ม ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ขอ ง แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น 

ก า ร ใช ้ เง ิ น ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ว ่ า ด ้ ว ย ว ิ ธี ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ก า ร ค ล ั ง ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น 
ต น เอ ง ใน ร ะ เบ ี ย บ ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ก ํ า ห น ด เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น แล ะ โค ร ง ก า ร ไว ้ ด ้ ว ย 
โค ร ง ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ เม ื ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ อ น ุ ม ั ต ิ แล ้ ว 
ให ้ น ํ า เข ้ า ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ จ ั ง ห ว ั ด ต า ม ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ว ิ ธี ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ส ภา จ ั ง ห ว ั ด จ ะ เป ล ี ่ ย น แป ล ง โค ร ง ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น 
ม ิ ได ้ | . 

ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง (อ . พ . ป .) ม ี ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น แล ะ 
โค ร ง ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น โด ย ม ี แน ว ท า ง ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

๑ . ให ้ ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น จ ั ด ท ํ า แผ น ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ 
ใช ้ เป ็ น แน ว ท า ง บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ เส ร ็ จ ภา ย ใน ๓ เด ื อ น น ั บ ต ั ้ ง แต ่ 
ป ร ะ ก า ศ จั ด ต ั ้ ง 

๒ . ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ พ ิ จ า ร ณา ว า ง น โย บ า ย 
ก ํ า ห น ด แน ว ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ภา ย ใน ห ม ู ่ บ ้ า น แล ้ ว ร ว บ ร ว ม จ ั ด ท ํ า เป ็ น แผ น 
ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ขอ ง ร า ษ ฎ ร แล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ห ล ั ก 

๓ . ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ ให ้ ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ท ุ ก ฝ่า ย เข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ชุ ม แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ป ร ะ ก อ บ แล ะ ให ้ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ผู ้ ให ้ ค ํ า แน ะ น ํ า ช่ ว ย เห ล ื อ โด ย ถื อ ห ล ั ก ให ้ 
ร า ษ ฎ ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ด ้ ว ย 
๕ ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ ให ้ ห ั ว ห น ้ า 
ส ่ ว น ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า อ ํ า เภ อ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ไป ให ้ ค ํ า ป ร ึ ก ษา เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ได ้ แผ น แล ะ 
โค ร ง ก า ร ท ี ่ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ แล ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ก ั บ แผ น 
พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด 

๕ . เม ื ่ อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ได ้ จ ั ด ท ํ า แผ น แล ะ โค ร ง ก า ร เส ร ็ จ แล ้ ว ให ้ 


๒ ๒ ๕ ๑ 


เส น อ ไป ย ั ง น า ย อ ํ า เภ อ ท ้ อ ง ท ี ่ ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ แล ะ ใช ้ เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น 
ต ่ อ ไป 
A © wa ม v ° A 2 
๒ . เม ื อ น า ย อ ํ า เภ อ อ น ุ ม ั ต ิ แล ้ ว ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ส ่ ง แผ น ห ร ื อ โค ร ง ก า ร ไป ย ั ง 
า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เพ ื ่ อ ป ร ะ ส า น ง า น ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เก ี ย ว ข้ อ ง แล ะ ขอ ก า ร 
ส น ั บ ส น ุ น ต ่ อ ไป 
ร ู ป แบ บ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น 


Ww 
ข่ 


ส ี ่ ก ช่ ง ค วา จ ก ใช ้ ๑ ม ฟะ ม ว ข้ 

พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ ซึ ่ ง เร ิ ่ ม น ํ า ม า ใช ้ ท ั ่ ว ไป ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ส ่ ว น ท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เป ็ น 
ห ม ู ่ บ ้ า น อ า ส า พ ั ฒ น า แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี กา ร ต ่ อ ผู ้ ด ้ ว ย ก ํ า ล ั ง อ า ว ุ ธ 
ขอ ง พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ุ ต ิ ล ง เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ ภา ย ห ล ั ง พ . ศ . 
๒ ๕ ๒ ๕ เป ็ น ต ้ น ม า โด ย ค า ด ห ว ั ง ว ่ า ก า ร เส ร ิ ม ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ช่ ว ย 
9 ๐ ที ่ ได ้ 2» ๑ ู ค ล ู ษ ้ A 

ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ได ้ เข ้ ม แข ็ ง ย ิ ง ขึ ้ น (บ ุ ญ ย น , ๒ ๕ ๓ ๒ โก ])) 
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เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ศึ ก ษา 

บ ุ ญ ย ื น เร ื ่ อ ง ด ิ ษ ฐ ุ ์ , ๒ ๕ ๓ ๒ (ก ), ก า ร ศึ ก ษา ง า น บ ร ิ ห า ร แล ะ อ ง ค ์ ก ร ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เอ ก ส า ร อ ั ด ส ํ า เน า โค ร ง ก า ร 
ว ิ จ ั ย ส ภา ต ํ า บ ล : ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ร ่ ว ม ก ั บ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
British Columbia U ร ะ เท ศ แ ค น า ด า 

บ ุ ญ ย ื น เร ื อ ง ด ิ ษ ฐ ์ , ๒ ๕ ๓ ๒ ( ซ ), ส ภา ต ํ า บ ล ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เอ ก ส า ร อ ั ด ส ํ า เน า 
โค ร ง ก า ร ว ิ จ ั ย ส ภา ต ํ า บ ล : ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร พ ั ฒ น า 
ชน บ ท ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ร ่ ว ม ก ั บ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย Britis ก Co ไน ท ๒ i ล ป ร ะ เท ศ แ ค น า ด า 

ล ิ ขิ ต ธี ร ะ เว ค ิ น , ๒ ๕ ๒ ๓ . “ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ แล ะ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า 
ชน บ ท ” เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ํ า บ ร ร ย า ย ว ิ ชา ร . ๓ ๕ ๕ แล ะ ร วิ. ๒ ๐ ๐ 
ค ณะ ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 

อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น , ส ม ย ศ เช ื ้ อ ไท ย แล ะ บ ุ ญ ย ื น เร ื อ ง ด ิ ษ ฐ ์ , ๒ ๕ ๓ ๓ , "ร ู ป แบ บ 
น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ” เอ ก ส า ร ส ํ า ห ร ั บ ค ณะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร 
ขอ ง ร ั ฐ ส ภา ส ถา บ ั น น โย บ า ย ศึ ก ษา , ส ม า ค ม ส ั ง ค ม ศา ส ต ร ์ แห ่ ง ป ร ะ เท ศ 
ไท ย , ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ 


ส ภา ด ้ า บ ล 


ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง 
แล ะ ก า ร ว า ง แผ น 


ส ภา ต ํ า บ ล ก ั บ ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ให ม ่ 

ส ภา ต ํ า บ ล ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น โร ง เร ี ย น ส อ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ให ้ แก ่ ป ร ะ ชา ชน ใน 
ชน บ ท ไม ่ ป ร ะ ส บ ผล ต า ม ท ี ่ ค า ด ห ว ั ง ม า ก น ั ก ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ร ู ป แบ บ 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ต ั ้ ง แต ่ เร ิ ่ ม ม ี ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก เป ็ น ร ู ป แบ บ ขอ ง ก า ร 
ป ก ค ร อ ง ท ี ่ เป ็ น เผด็จการ ม า โด ย ต ล อ ด โด ย ม ี ก า ร เว ้ น ช่ ว ง ส ั ้ น ๆ ค ื อ ร ะ ห ว ่ า ง 
๑ ๕ ต ุ ล า ค ม ๒ ๕ ๑ ๒ ถึ ง ๒ ต ุ ล า ค ม ๒ ๕ ๑ ๓ น อ ก จ า ก น ั ้ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา 
ต ํ า บ ล ท ี ่ ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ก ํ า น ั น แล ะ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ย ั ง เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ขอ ง 
ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค แล ะ ต ้ อ ง ท ํ า ง า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ส า ย ง า น บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า แบ บ 
ร า ช ก า ร จ ึ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ข ั ด แย ้ ง ก ั บ ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ท ี ่ ค ร อ บ ง ํ า ก ร ร ม ก า ร 


๒ ๓ ๐ 


ส ภา ต ํ า บ ล ไป ได ้ ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว เก ิ ด จ า ก ก า ร ท ี ่ ไม ่ ม ี ค ว า ม ศร ั ท ธา อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 
ต ่ อ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขอ ง ผู ้ ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง น ั น เอ ง ก า ร 
ผ่ อ น ป ร น ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล น ั น เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ก ร ะ แส ค ว า ม ก ด ด ั น 
ื x ww 1 
ขอ ง ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เป ็ น ค ร ั ้ ง ค ร า ว เท ่ า น ั น ด ั ง น ั น ห ล ั ง จ า ก ค ํ า ส ั ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๕ ๕ แล ะ ๒ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๐ ๕ ม า จ น ถึ ง ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 
ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม ๒ ๕ ๑ ๕ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ม ี น ั ย ส ํ า ค ั ญ 
i 
ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย โด ย ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล เพ ิ ่ ง จ ะ เร ิ ่ ม ม ี ขึ ้ น ภา ย ห ล ั ง จ า ก 
a A [ต ฆา va ตู ่ 
ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ได ้ ผ่ า น พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล 
แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล โด ย ม ี ส า ร ะ ส ํ า ค ั ญ ใ ห ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล 
ต ล อ ด จ น เพ ิ ่ ม ฐา น ขอ ง ร า ย ได ้ ให ้ แก ่ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๒ ๒ พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น ๒ ๕ ๓ ๓ แล ะ ไต ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา 
เล ่ ม ๑ ๑ ต อ น ท ี ่ ๕ ๓ ก . ห น ้ า ๑ ๑ - ๓ ๕ ล ง ว ั น ท ี ่ ๒ ธั น ว า ค ม ๒ ๕ ๓ ๓ ซึ ่ ง ม ี 
ผล บ ั ง ค ั บ ใช ้ โด ย ส ม บ ู ร ณ์ ต ั ้ ง แต ่ ว ั น ท ี ่ ๒ ม ี น า ค ม ๒ ๕ ๓ ๕ เป ็ น ต ้ น ม า 
ก ่ อ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ ส ภา ต ํ า บ ล เร ิ ม จ ะ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง น โย บ า ย อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ 
4 = 2 < ฐ 
ใน ช่ ว ง ร ั ฐ บ า ล ใน ย ุ ค ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๓ ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล ม . ร . ว . ค ึ ก ฤทธิ์ 
ป ร า โม ช โด ย ให ้ ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ ว า ง แผ น จ ั ด ก า ร แล ะ บ ร ิ ห า ร ก า ร ใช ้ เง ิ น ได ้ ด ้ ว ย 
ต ั ว เอ ง ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ เป ็ น ร ู ป ธร ร ม โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น แล ะ ช่ ว ย ป ร ะ ชา ชน ใน 
va C] ww a vv ข่ a 
ชน บ ท ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง ห ร ื อ ร ู ้ จ ั ก ก ั น โด ย ท ั ว ไป ใน น า ม ขอ ง โค ร ง ก า ร เง ิ น ผัน 
A a Ao . ๆ ๆ a ณา ดม ค่ ฆ 
โด ย ม ี ก า ร โอ น เง ิ น ต ร ง ไป ท ี ่ ต ํ า บ ล ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ค ว า ม ก ร ะ ต ื อ ร ื อ ร ั น ท ี ่ จ ะ เข ้ า 
ม า ร ่ ว ม บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ย ิ ง ก ว ่ า ท ี ่ ผ่ า น ม า ต ่ อ ม า บ ท บ า ท ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ได ้ ถอย ห ล ั ง เข ้ า ค ล อ ง ไป ต า ม พ ั ฒ น า ก า ร ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขอ ง ป ร ะ เท ศ เม ื อ ร ั ฐ บ า ล 
] ~ ~ ~~ ° ได ้ ร ั A ฟ ื ้ 
เผด็จการ ก ล ั บ เข ้ า ม า ห ล ั ง ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๓ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ร ั บ ก า ร ร ื อ ฟิ น บ ท บ า ท 
ส ฑ ื J NH ov Eh 2/ 
ขึ น ม า อ ี ก ค ร ั ้ ง แต ่ เป ็ น บ ท บ า ท ท ี เน ้ น ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เป ็ น ห ล ั ก 
ห ล ั ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ เข ้ า ม า ม ี อ ํ า น า จ ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ 
โ ~ + ล ั ง ได ้ ' ข้ า | = | 
แล ะ เค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ภา ย ห ล ั ง ได ้ ถู ก ย ุ บ ร ว ม เข ้ า ไป เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ร ะ บ บ ก า ร 
v 1 a | wv 
พ ั ฒ น า ชน บ ท แห ่ ง ชา ต ิ (ก ช ช .) ซึ ่ ง เน ้ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ด ้ า น ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ห ล ั ก ก ล ่ า ว ค ื อ ได ้ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น จ ุ ด เน ้ น จ า ก ก า ร เป ็ น ห น ่ ว ย 
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พ ื ่ น ฐา น ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม า เป ็ น ก า ร เห้ น ถึ ง เท ค น ิ ค แล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
ใน ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เพ ื ่ อ ส น อ ง ต อ บ น โย บ า ย ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น จ า ก ล ่ า ง 
ส ใ ฉ่ น ค่! YO ๑ 
ข้ น บ น โน เม ื อ ก า ร ว า ง แผ น จ า ก บ น ล ง ล ่ า ง ท ี ่ ผ่ า น ม า ส ่ ว น ม า ก ไม ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ 
เท ่ า ท ี ่ ค ว ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ถ้า ห า ก จ ะ ว ั ด ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ จ า ก ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น 
ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใน ชน บ ท ส ภา ต ํ า บ ล จ ึ ง ถู ก ค า ด ห ว ั ง ว ่ า จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ด ี พ อ ส ม ค ว ร ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม บ ท บ า ท ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน ฐา น ะ ท ี ่ 
ข่ 4 
เป ็ น ห น ่ ว ย ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ป ฏิ เส ธ แต ่ ก ็ ม ิ ได ้ 
ม ี ก า ร เน ้ น บ ท บ า ท ต ้ า น น ี ้ เท่า ใด น ั ก (อ ภิ ชั ย แล ะ ค ณะ , ๒ ๕ ๓ ๓ ) 
ใน ย ุ ค ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ค ร ึ ่ ง ใบ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ ต ั ง แต ่ 
พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๒ ๓ จ น ถึ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๑ ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ม ี ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง 
ม ม 
อ ี ก ค ร ั ้ ง ต ั ้ ง แต ่ พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๑ ถึ ง ๒ ๓ ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ ใน ต ้ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๒ 
ก ็ ได ้ ม ี พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ๒ พ ร ร ค แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ได ้ พ ย า ย า ม เส น อ ร ่ า ง 
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ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ร ่ า ง เห ล ่ า น ี ่ ก ็ เพ ื ่ อ จ ะ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล 
เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ใน ท ี ่ ส ุ ด โด ย ม ี เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น แล ้ ว แต ่ ร ะ ด ั บ ค ว า ม เข ้ า ใจ 
| gy 
ป ั ญ ห า แล ะ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น แน ว ค ิ ด ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขอ ง ค ณะ บ ุ ค ค ล ท ื อ ย ู ่ เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง 
ก า ร เส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว แต ่ เป ็ น ท ี ่ น ่ า เส ี ย ด า ย ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช - 
บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ม ี โอ ก า ส ได ้ เส น อ เข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ขอ ง ร ั ฐ ส ภา เน ื ่ อ ง จ า ก ข้ อ 
จ ํ า ก ั ด ใน เร ื อ ง เว ล า ขอ ง ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ร ั ฐ ส ภา ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ค ว า ม พ ย า ย า ม 
ผล ั ก ด ั น ท ี ่ จ ะ ผ่ า น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ อ ิ น ๆ ท ี ่ ได ้ ร ั บ แร ง ก ด ด ั น ห ร ื อ ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
a ' a ยศ a ู ไย ม - ม 
ท า ง ก า ร เม ื อ ง ส ู ง ก ว ่ า ป ั ญ ห า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขั น พ ื ่ น ฐา น จ ึ ง ม ิ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ให ้ 
(MY ๐ 1 SY > อ บู ส เย ม จ ขะ ข ส รุ ว ง 
น ํ า ห น ั ก ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก น ั ก แต ่ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ก ็ ได ้ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ย ื น ย ั น ให ้ เห ็ น ว ่ า 
2 TY 
ก ร ะ แส ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ น น ั น ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ร ะ ด ั บ ค ว า ม เป ็ น 
ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ท ํ า ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ เป ็ น ส ํ า ค ั ญ 
' GS vv dav a A A a 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ภา ย ห ล ั ง ท ี ่ ม ี ร ั ฐ บ า ล ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ท ี มา จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ง อ ี ก 
[ต A น Ld 4 I 
ค ร ั ง ห น ึ ่ ง ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ห ม ด อ ํ า น า จ ขอ ง ค ณะ ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย แห ่ ง 
ส้ 
ชา ต ิ (ร ส ช .) ภา ย ห ล ั ง จ า ก ก า ร ล ุ ก ขึ ้ น ม า ต ่ อ ส ู ้ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ช่ ว ง เต ื อ น พ ฤ ษ ภา ค ม 
๒ ๕ ๓ ๕ โด ย เฉ พ ร ะ อ ย ่ า ง ย ง ร ะ ห ร่ า ง ร ั น ท ี ๑ ๓ - ๒ ๐ พ ฤ ษ ภา ค ม ๒ ๕ ๓ ๕ ท ํ า ให ้ 
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ม ี ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง อ ี ก ค ร ั ้ ง ใน เด ื อ น ก ั น ย า ย น ๒ ๕ ๓ ๕ โด ย ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล 
ด ั ง ก ล ่ า ว โด ย ก า ร ผล ั ก ต ั น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน แล ะ อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง 
ม ี ผล ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ผ่ า น พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ล BY CC a 
เม ื ่ อ ป ล า ย ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ แล ะ ม ี ผล บ ั ง ค ั บ ใช ้ ได ย ส ม บ ู ร ณ์ ต ั ง แต ่ ว ั น ท ี ่ ๒ ม ี น า ค ม 
๒ ๕ ๓ ๕ ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว 

wd ส ู ส ด่ ร ร ม ว ส์ 

ก ่ อ น ห น ้ า น ี ้ พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง เก ื อ บ ท ุ ก พ ร ร ค ท ี ่ ท ํ า ก า ร ห า เส ี ย ง ต ่ า ง ๆ ม ี น โย บ า ย 
J v 
ท ี ่ จ ะ ย ก ส ถา น ภา พ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ภา ย ห ล ั ง ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ก า ร 
ผล ั ก ด ั น เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ป ร ะ เท ศ ต า ม ส ั ญ ญ า ป ร ะ ชา ค ม ท ี ่ ได ้ เค ย ให ้ ไว ้ ก ็ ม ื อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง 
ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ฐา น ะ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ก ็ เป ็ น ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ลํา ค ั ญ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เพ ื ่ อ ให ้ 
เก ิ ด ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ใน ท ี ่ ส ุ ด ร ั ฐ บ า ล โด ย ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ก ็ ได ้ เส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เข ้ า ส ู ่ ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ะ ร ั ฐ ส ภา ต า ม ล ํ า ด ั บ ใน ร ะ ห ว ่ า ง เส น อ ร ่ า ง ด ั ง ก ล ่ า ว 
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ม ี ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ท ี ่ จ ะ ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น น า ย 
อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ล ด บ ท บ า ท ใน ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ํ า ก ั บ ด ู แล ส ภา ต ํ า บ ล 
ให ้ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ใน ท ี ่ ส ุ ด ใน ป ล า ย ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ผ่ า น 
ขั ้ น ต อ น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ท ั ง ห ม ด จ น ม ี ผล บ ั ง ค ั บ ใช ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด 


ผล ด ี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ็ น อ ุ ด ม ค ต ิ 

เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ม ี ฐา น ะ เป ็ น น โย บ า ย ห ล ั ก น โย บ า ย ห น ึ ่ ง ขอ ง ชา ต ิ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น โด ย ท ี ่ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ได ้ เร ิ ่ ม ม ี ฐา น ะ เด ่ น ใน แผ น พ ั ฒ น า ก า ร 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ ห ้ า โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เก ี ่ ย ว เน ื ่ อ ง ก ั บ ก า ร 
พ ั ฒ น า ชน บ ท เช ่ น เง ิ น ผัน โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท (ก ส ช .) ฯลฯ ได ้ ร ั บ 
ค ว า ม ส น ใจ แล ะ ม ี ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง ผู ้ ป ร ะ เม ิ น ม ั ก จ ะ 
ม อ ง ใน แง ่ ผล ล ั พ ธ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ว ่ า ได ้ ผล ค ุ ้ ม ค ่ า แค ่ ไห น เพ ี ย ง ใด 

จ ุ ด ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ค ื อ ก า ร พ ย า ย า ม ย ก ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ค ว า ม 
เป ็ น อ ย ู ่ แล ะ ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ขอ ง ชุ ม ชน ให ้ ส ู ง ขึ ้ น ด ั ง น ั ้ น จ ึ ง ม ี ก า ร ท ุ ่ ม 


๒ ๓ ๓ 


ท ร ั พ ย า ก ร บ า ง ส ่ ว น ให ้ ก ั บ โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ด ั ง ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ขอ ง 
ก า ร ม ี โค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว น อ ก เห น ื อ จ า ก ผล ล ั พ ธ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก ็ ค ื อ ก า ร ฝึก ฝน 
ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น โด ย ค น ใน ท ้ อ ง ถิ น ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง จ ะ ค ว บ ค ุ ม ท ้ อ ง ถิ น ผ่ า น 
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เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค โด ย เฉ พ า ะ น า ย อ ํ า เภ อ เน ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม ไม ่ พ ร ้ อ ม ต ล อ ด 
จ น ค ว า ม ต ้ อ ย ก า ร พ ั ฒ น า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ท ํ า ให ้ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า 
ชน บ ท ต ่ า ง ๆ ด ั ง ก ล ่ า ว อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ ขอ ง ค น เพ ี ย ง ก ล ุ ่ ม เล ็ ก โด ย เฉ พ า ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ 
ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ชน ม ี เพ ี ย ง ก า ร เข ้ า ไป ร ั บ จ ้ า ง ห า 
wv le y. a ! เล ่ “> v 
ร า ย ได ้ แต ่ ย ั ง ขา ด ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน แง ่ ท ี ่ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง โค ร ง ก า ร แล ะ เป ็ น 
ต ั ว จ ั ก ร ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ต น เอ ง ด ั ง น ั น จ ึ ง จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ท ี จ ะ 
แก ้ ไข ป ร ั บ ป ร ุ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า 
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ชน บ ท ว ิ ธี ก า ร ท จะ ท ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ส ม า ชิ ก ชุ ม ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ใน 
GA v 9 0 ม ล่ 
โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ก ็ ค ื อ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ล ั ก ษ ณ ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ 
เป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง อ ย ่ า ง ส ม บ ู ร ณ์ ใน แง ่ ขอ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ เป ิ ด โอ ก า ส 
ให ้ ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า 
wv } wv 
ชุ ม ชน อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ต ั ้ ง แต ่ ก า ร ร ิ เร ิ ม โค ร ง ก า ร ว า ง แผ น เป ็ น ขั น ต อ น ก า ร จ ั ด 
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ท ํ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ด ํ า เน ิ น ต า ม แผ น เป ็ น ขั น โด ย ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ชน ได ้ ม ี ส ่ ว น ร ั บ ร ู ้ 
อ ย ่ า ง ท ั ว ถึ ง ท ั ง ใน ท า ง ต ร ง แล ะ ท า ง อ ้ อ ม โด ย ผ่ า น ต ั ว แท น ค ื อ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล 
FC a า ะ A 
เพ ื ่ อ ให ้ ส ม า ชิ ก ชุ ม ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ขอ บ เข ต ท ี ่ ก ว ้ า ง ขวา ง ย ิ ง ขึ ้ น จ ํ า ต ้ อ ง ม ี ก า ร 
| ขา a 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง จ ะ ได ้ ก ล ่ า ว ใน ต อ น ต ่ อ ไป (ล ิ ขิ ต , 
๒ ๕ ๒ ๕ ) 
ผล ขอ ง ก า ร ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง 
4 
ขวา ง ขอ ง ม ว ล ส ม า ชิ ก ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน ย ่ อ ม เก ิ ด ผล ต ่ า ง ๆ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ ค ื อ 


ผล ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 

๑ . ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ใน แง ่ ก า ร ร ิ เร ิ ม โค ร ง ก า ร จ น 
ก ร ะ ท ั ง ก า ร ส ิ น ส ุ ด โค ร ง ก า ร น ั น ย ่ อ ม ม ี ผล ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ื อ ช่ ว ย ให ้ ก า ร ใช ้ 
I a © fa Cai {| ae! a a ee @/ 
จ ่ า ย เพ ื ่ อ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ม ี ก า ร ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง เพ ร า ะ 


๒ ๓ ๕ 


a อ ่ a ล สั ๕ 
ส ม า ชิ ก ชุ ม ชน จ ะ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ผล ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ชุ ม ชน ขอ ง ต น 
I 
แล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ น ั น เป ็ น ขอ ง ชุ ม ชน ขอ ง ต น จ ึ ง ต ้ อ ง ใช ้ จ ่ า ย อ ย ่ า ง ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง 
ฉ่ ๆ ๑ น เซ เส ี 
เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ 
vw I, J 
๒ . ก า ร ม ี โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง โด ย ส ม า ชิ ก ส ่ ว น ให ญ่ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ต น 
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ม ี ส ิ ท ธิ แล ะ ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ จ ะ โด ย ท า ง ต ร ง ห ร ื อ ท า ง อ ้ อ ม ก ็ ต า ม จ ะ 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น แล ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ โค ร ง ก า ร อ ย ู ่ 
ใน ค ว า ม ส น ใจ ห ร ื อ เอ า ใจ ใส ่ ขอ ง ส ม า ชิ ก ย ่ อ ม เป ็ น ผล ด ี ใน แง ่ ก า ร ช่ ว ย ด ู แล 
ค ว บ ค ุ ม โด ย ม ว ล ส ม า ชิ ก เอ ง ม ิ ให ้ เก ิ ด ก า ร ฉ้อโกง ห ร ื อ ก ร ะ ท ํ า ก า ร อ ั น ผิ ด ร ะ เบ ี ย บ 
ก ฎ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ฯลฯ เป ็ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ท ร ั พ ย า ก ร ให ้ เก ิ ด ก า ร ใช ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
wT 
ซึ ่ ง เป ็ น ผล ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ี ก แง ่ ห น ึ ่ ง 


ผล ห า ง ก า ร เม ื อ ง 
A หะ ะ 6 ส a ๊ 

๑ . ผล ท า ง ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ เห ็ น ได ้ ชั ด ก ็ ค ื อ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า 
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ท ้ อ ง ถิ น น ั น จ ะ เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ค ว า ม ร ู ๊ ส ึ ก ว ่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง น ั น ม ี ผล ล ั พ ธ์ 
ป ร ะ จ ั ก ษ์ ท ี ่ เป ็ น ต ั ว ต น ม ิ ใช ่ ม ี เฉ พ า ะ ส ิ ท ธิ ใน ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ น า ม ธร ร ม 
แต ่ ส า ม า ร ถ โ ย ง น า ม ธร ร ม ให ้ อ อ ก ม า ใน ร ู ป ธร ร ม ค ื อ ก า ร ว า ง น โย บ า ย ก า ร 
พ ั ฒ น า ชุ ม ชน เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ชุ ม ชน ขอ ง ต น 
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๒ . ก า ร ม ี ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ร ิ เร ิ ม โค ร ง ก า ร แล ะ ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร จ น ส ิ น ส ุ ด โด ย ม ี 

I 2 ล ส 
ค ว า ม อ ิ ส ร ะ น ั น ย ่ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เช ื ่ อ ม ั น ท า ง ก า ร เม ื อ ง ซึ ่ ง จ ะ เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม 
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ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก เร ื อ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม แล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง 
2 a J A 
ว ั ฒ น ธร ร ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ม า ก ขึ ่ น 


ผล ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ จ ิ ต ว ิ ท ย า 
a a ะ I G ~ ”. J 

๑ . ผล ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ จ ิ ต ว ิ ท ย า น ั น ย ่ อ ม เห ็ น ได ้ จ า ก ก า ร ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ต น เป ็ น 
ม ม ล ศร ล รู ล ศา ° ค ม ยม ขุ ล 
เจ ้ า ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น ม ี ส ิ ท ธิ ม ี เส ี ย ง แล ะ อ ํ า น า จ ท ี จ ะ จั ด ก า ร ก ั บ โช ค ชะ ต า ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น 
ม ๐» ๆ ๑ ย. CR Oa ม 
ได ้ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก เป ็ น อ ั น ห น ึ ่ ง อ ั น เด ี ย ว ก ั น แล ะ ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก เป ็ น เจ ้ า ขอ ง 
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ท ้ อ ง ถิ น ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ แ ล ะ ย ิ น ด ี ท ี ่ จ ะ ด ู แล ต ั ว เอ ง ค ว า ม ผู ก พ ั น ก ั บ ท ้ อ ง ถิ น จ ะ ม ี 


๒ ๓ ๕ 


ม า ก ขึ ้ น แล ะ ค ว า ม ส น ใจ ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น ก ็ จ ะ ต า ม ม า 

๒ . ก า ร ม ี ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า 
ชน บ ท จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร พ ั ฒ น า ค ว า ม ร ู ้ จ ั ก ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ใน ชุ ม ชน ก า ร ขจัด ข้ อ ขั ด แย ้ ง 
แล ะ ค ว า ม เห ็ น ไม ่ ต ร ง ก ั น ใน เร ื ่ อ ง น โย บ า ย ก า ร ต ก ล ง ก ั น ใน เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ส ร ร 
ท ร ั พ ย า ก ร ก า ร อ อ ม ช อ ม แล ะ ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ถก เถ ี ย ง แล ะ ต ั ด ส ิ น 
น โย บ า ย ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ให ้ ชุ ม ชน อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง ม ี ห ล ั ก ม ี เก ณ ฑ์ ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร เร ื ่ อ ง ภา ย ใน ชุ ม ชน 


ผล ท า ง ว ิ ท ย า ก า ร 

๑ . ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน ต ั ้ ง แต ่ ก า ร ร ิ เร ื ่ ม ก า ร ท ํ า แผ น ฯลฯ 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร พ ย า ย า ม เร ี ย น ร ู ้ ว ิ ท ย า ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ด ้ า น ก า ร ว า ง แผ น ก า ร บ ร ิ ห า ร 
โค ร ง ก า ร ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ท ํ า บ ั ญ ชี ว ิ ท ย า ก า ร ใน ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง 
ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ศว ก ร ร ม ส ภา ว ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ฯลฯ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ก ็ ใน ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น 

๒ . เม ื ่ อ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ม ี ค ว า ม ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ ส ม า ชิ ก ชุ ม ชน 
ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ต ล อ ด จ น เก ิ ด ผล ใน ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ จ ิ ต ว ิ ท ย า ต า ม ม า ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ท ํ า ให ้ ส ม า ชิ ก ชุ ม ชน ค อ ย ส ด ั บ ร ั บ ฟั ง ต ิ ด ต า ม ข่ า ว ค ร า ว โด ย 
เฉ พ า ะ ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ท ย า ก า ร เพ ร า ะ ม ี ผล โด ย ต ร ง แล ะ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ชี ่ ว ิ ต 
ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ชี ว ิ ต ขอ ง ต น ใน ชุ ม ชน ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ต ื ่ น ต ั ว แล ะ เข ้ า ใจ ถึ ง ป ั ญ ห า 
แล ะ ว ิ ท ย า ก า ร ต ่ า ง ๆ 


ผล ต ่ อ น โย บ า ย ร ะ ด ั บ ชา ต ิ 

๑ . ผล ต ่ อ น โย บ า ย พ ั ฒ น า ร ะ ด ั บ ชา ต ิ ป ร ะ ก า ร แร ก ค ื อ ก า ร เก ิ ด ก า ร 
แข ่ ง ขั น ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ชุ ม ชน ท ี ่ ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ก ั บ ชุ ม ชน อ ื ่ น ท ํ า ให ้ พ ย า ย า ม ป ร ั บ ป ร ุ ง แก ้ ไข ค ว า ม ล ้ า ห ล ั ง ต ่ า ง ๆ ก า ร แข ่ ง ขั น เช ่ น 
นี ้ ย ่ อ ม น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ เป ็ น ก า ร ช่ ว ย พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน ร ะ ด ั บ ชา ต ิ ไป ใน ต ั ว 

๒ . ก า ร ร ู ้ จ ั ก ว า ง แผ น ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน ใน ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ก ั บ แผ น 
ร ะ ด ั บ อ ํ า เภ อ จ ั ง ห ว ั ด แล ะ ร ะ ด ั บ ชา ต ิ ก า ร ว า ง แผ น ร ว ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ 
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เป ็ น เอ ก เท ศ แต ่ ก ็ ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ส า ม า ร ถ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ที ่ ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ได ้ 

๓ . ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น ด ้ ว ย ต น เอ ง เป ็ น ก า ร ช่ ว ย 
ให ้ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท เป ็ น ไป ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แล ะ จ ํ า เป ็ น ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น โด ย ค น 
ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น เป ็ น ผู ้ ต ั ด ส ิ น แล ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร แบ ่ ง เบ า ภา ร ะ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 
ก ล า ง ไป ใน ต ั ว เพ ื ่ อ ให ้ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง แล ะ ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ป ล อ ด จ า ก 
ภา ร ก ิ จ ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น แล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช้ เว ล า แล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ใน ก า ร พ ั ฒ น า ค ว า ม ร ู ้ ท า ง 
ว ิ ท ย า ก า ร ก า ร ว า ง แผ น ร ะ ด ั บ ม ห ภา ค เพ ื ่ อ ค อ ย เป ็ น ผู ้ ให ้ ค ํ า ป ร ึ ก ษา แน ะ น ํ า ใน 
ท า ง ว ิ ท ย า ก า ร แก ่ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น 


ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ เป ็ น จ ร ิ ง ใน อ ด ี ต 
จ า ก ก ร ณี ศึ ก ษา ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ( เ ๒๕๓๐-๒๕๓๕) 
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ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี เป ็ น ต ํ า บ ล อ ย ู ่ ใน อ ํ า เภ อ ท ่ า ชน ะ จ ั ง ห ว ั ด ส ุ ร า ษ ฎ ร ์ ธา น ี เป ็ น 

d N ๋ Eo/ © 4 a/ 
จ ุ ด ห น ึ ่ ง ท ี ่ โค ร ง ก า ร ว ิ จ ั ย ส ภา ต ํ า บ ล : ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร พ ั ฒ น า 

ม ข้ า |: ° ค ม a ๑ vv ๑ aua i uv ' 
ชน บ ท ได ้ เข ้ า ไป ท ํ า ก า ร ศึ ก ษา ว ิ จ ั ย ซึ ่ ง เป ็ น ง า น ว ิ จ ั ย เช ิ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ร ่ ว ม ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ แล ะ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย บ ร ิ ต ิ ช โ ค ล ้ ม เบ ี ย แห ่ ง ป ร ะ เท ศ 
ฮี่ elo ๑ ม ย ๊ eh a ม 

แค น า ด า ซึ ่ ง ม ี ก ํ า ห น ด เว ล า ศึ ก ษา ว ิ จ ั ย ต ั ้ ง แต ่ ก ล า ง ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๐ ถึ ง ต ้ น ป ี 
พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ ก า ร เล ื อ ก ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี เป ็ น ก ร ณี ศึ ก ษา เพ ร า ะ ค ั น ธุ ล ี เป ็ น ต ํ า บ ล ใน 
' LE ส ณั ม ES 
อ ํ า เภ อ ชา ย แด น ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด ใน ภา ค ใต ้ ซึ ง ไม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เด ่ น อ ย ่ า ง ใด เป ็ น พ ิ เศ ษ 
ท า ง ก า ร แล ะ ห น ่ ว ย ง า น พ ั ฒ น า เอ ก ชน ก ็ ม ิ ได ้ ม ี ก า ร ให ้ ค ว า ม ส น ใจ เป ็ น พ ิ เศ ษ แ ต ่ 
ป ร ะ ก า ร ใด จ ึ ง อ า จ จ ะ ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น ต ํ า บ ล ท ี ่ อ า จ จ ะ เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ต ํ า บ ล โด ย 
ป ก ต ี ใน ภา ค ใต ้ โด ย ท ั ว ไป ก า ร ศึ ก ษา ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ง า น ขอ ง ด น ั ย ศร ี โม ร า ( เ ๒ ๕ ๓ ๑ ) 
a ข้ า ไ : \L A ที ่ ใ wv I A 
ซึ ง เข ้ า ไป ศึ ก ษา ง า น ไน พ ื ่ น ท ี ่ ใน ภา ค ฤดู ร ้ อ น ร ะ ห ว ่ า ง เด ื อ น เม ษา ย น แล ะ พ ฤ ษ ภา ค ม 
๒ ๕ ๓ ๑ ซึ ่ ง ได ้ ส ั ง เก ต ก า ร ณ์ แล ะ ท ํ า ร า ย ง า น ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ด ั ง 
ต ่ อ ไป น ี ่ 

๑ . ง า น ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ง า น ท ี เด ่ น ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ก ็ ค ื อ ก า ร จ ั ด ให ้ 
ม ๑ Or PANSAS 
ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ ใน เร ื อ ง ต ่ า ง ๆ ก า ร 
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ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ถื อ เป ็ น ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ชั ด เจ น ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เพ ร า ะ ก า ร 
ป ร ะ ชุ ม แต ่ ล ะ ค ร ั ้ ง จ ะ ก ํ า ห น ด ง า น ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า ก า ร ป ร ะ ชุ ม เป ็ น เว ท ี 
ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ป ั ญ ห า เป ็ น เว ท ี ใน ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แล ะ เป ็ น ส ถา น ท ี ่ ท ี ่ ท า ง 
ร า ช ก า ร จ ะ ได ้ แจ ้ ง ข้ อ ร า ช ก า ร แก ่ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ให ้ ไป บ อ ก ต ่ อ แก ่ ชา ว บ ้ า น 
ส า ม า ร ถ จ ํ า แน ก เร ื ่ อ ง ท ี ่ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ต า ม ป ก ต ิ ได ้ ด ั ง น ี ้ 

ก . ก า ร แจ ้ ง ข้ อ ร า ช ก า ร จ า ก เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ อ ํ า เภ อ 
ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ร ะ จ ํ า ป ี แล ะ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี 
. ก า ร พ ิ จ า ร ณา จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ร ั บ 
ก า ร เส น อ โค ร ง ก า ร ต า ม โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท (ก ส ช .) 
ก า ร พ ิ จ า ร ณา ให ้ เช ่ า ท ี ่ ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ ภา ย ใน เข ต ต ํ า บ ล 
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. ก า ร พ ิ จ า ร ณา เง ิ น ท ี ่ ท า ง อ ํ า เภ อ จ ั ด ส ร ร ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล 
ช . ก า ร พ ิ จ า ร ณา เส น อ โค ร ง ก า ร จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ฉ ุ ก เฉ ิ น (ง บ น ้ า ท ่ ว ม ) 
๒ . ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ส ถา น ท ี ่ ท ี ่ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ จ า ก ร ั ฐ แ จ ้ ง ข้ อ ร า ช ก า ร แก ่ ร า ษ ฎ ร 
ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ใน แต ่ ล ะ ค ร ั ้ ง ถ้า ห า ก ท า ง ร า ช ก า ร ม ี ข่ า ว ท ี ่ จ ะ แจ ้ ง ให ้ 
ร า ษ ฎ ร ท ร า บ ห ร ื อ ต ้ อ ง ขอ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ร า ษ ฎ ร ก ็ จ ะ ม ี ข้ า ร า ช ก า ร จ า ก ท า ง 
อ ํ า เภ อ แล ะ จ ั ง ห ว ั ด เข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ชุ ม แล ะ แจ ้ ง ข้ อ ร า ช ก า ร น ั ้ น บ า ง ค ร ั ้ ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
ส ภา ต ํ า บ ล ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี เร ื ่ อ ง ท ี ่ จ ะ ป ร ะ ชุ ม ก ั น ก ็ จ ะ เป ็ น ก า ร แจ ้ ง ข่ า ว 
จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว ต า ม ป ก ต ิ แล ้ ว ท า ง ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ ต ิ ด ต ่ อ 
ก ั บ ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น ได ้ ใน โอ ก า ส ก า ร ป ร ะ ชุ ม ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ป ร ะ จ ํ า เด ื อ น แต ่ 
บ า ง ค ร ั ้ ง ม ี ข่ า ว จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร ให ม ่ ๆ ห ร ื อ ต ้ อ ง ก า ร ย ้ า ให ้ เก ิ ด ผล ก ็ จ ะ น ํ า ม า แจ ้ ง ใน 
ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล เพ ร า ะ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล น อ ก จ า ก จ ะ ม ี ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
ซึ ่ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง แล ้ ว ย ั ง ม ี ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง 
ค ุ ณ ว ุ ฒิ ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ท ํ า ให ้ ก า ร ก ร ะ จ า ย ข่ า ว 
ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร เป ็ น ไป ด ้ ว ย ด ี ย ิ ่ ง ขึ ้ น ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ข่ า ว จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร แล ะ ก า ร 
ขอ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ร า ษ ฎ ร ม ี ด ั ง น ี ้ 
- เก ษ ต ร ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ได ้ ชี ้ แจ ง ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
ฟั ง ถึ ง ก ํ า ห น ด ก า ร จ ั ด ง า น ว ั น แต ง โม ณ ส น า ม ท ี ่ ว ่ า ก า ร อ ํ า เภ อ ท ่ า ชน ะ ให ้ ท า ง 
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ส ภา ต ํ า บ ล ดํา เน ิ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เพ ื ่ อ ส ่ ง ธิ ด า แต ง โม แล ะ ขวัญ ใจ เก ษ ต ร ก ร 
จ ํ า น ว น ๓ ท ่ า น เข ้ า ป ร ะ ก ว ด ท า ง ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ม ต ิ ว ่ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ส ่ ง ๑ 
ค น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ เป ็ น ผู ้ ส ่ ง ๑ ค น แล ะ บ ร ิ ษั ท ท ํ า ไม ้ ขอ ง ร ถ ไ ฟ เป ็ น ผู ้ ส ่ ง 
a a! a LL a i - 
อ ี ก ๑ ค น โด ย ม ี ก า ร ส ่ ง ต ั ว แท น ขอ ง ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ไป เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ด ้ ว ย 
- ก า ร จ ั ด ง า น ว ั น ๕ ธั น ว า ม ห า ร า ช ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แจ ้ ง ให ้ 
ท ร า บ ว ่ า จ ะ จ ั ด พ ุ ่ ม ถวาย แต ่ อ ง ค ์ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว โด ย ท า ง จ ั ง ห ว ั ด 
ม ี น โย บ า ย จ ะ ขอ ร ั บ บ ร ิ จ า ค จ า ก ห ม ู ่ บ ้ า น ต ่ า ง ๆ ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ๓ ๐ ๐ บ า ท โด ย ให ้ เด ิ น 
บ อ ก ก ล ่ า ว ขอ บ ร ิ จ า ค ก ั น ค น ล ะ ๑ บ า ท ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ผู ้ ร ว บ ร ว ม แล ้ ว น ํ า ไป ร ว ม 
ก ั น ใน ว ั น ท ี ่ ๕ ธั น ว า ค ม ให ้ ห ม ู ่ บ ้ า น ต ่ า ง ๆ ร่วมพัฒนา ถวาย เป ็ น ร า ช ส ั ก ก า ร ะ 
ด ้ ว ย โด ย ให ้ ป ร ึ ก ษา ก ั น ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ให ้ แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น แย ก 
ก ั น พ ั ฒ น า แล ะ ให ้ ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น ท ํ า บ ั น ท ึ ก ถึ ง ก ํ า น ั น เพ ื ่ อ น ํ า ร า ย ง า น จ ั ง ห ว ั ด ต ่ อ ไป 
wv 
- ก า ร ท ํ า บ ั ต ร ส ุ ข ภ า พ ส า ธา ร ณ ส ุ ขอ ํ า เภ อ ขอ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ต ั ง ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ขา ย แล ะ ช่ ว ย ก ั น ป ร ะ ชา ส ั ม พ ั น ธ์ ให ้ ชา ว บ ้ า น ท ร า บ ด ้ ว ย ว ่ า เง ิ น ได ้ จ า ก 
อ ww ม ม 
ก า ร ท ํ า บ ั ต ร น ั น เป ็ น ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ร ้ อ ย ล ะ ๑ ๕ ร ้ อ ย ล ะ ๕ เป ็ น ขอ ง ผู ้ ขา ย ร ้ อ ย ล ะ 
๑ ๕ เป ็ น ขอ ง อ น า ม ั ย แล ะ ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๕ เป ็ น ขอ ง โร ง พ ย า บ า ล ส ุ ร า ษ ฎ ร ์ ธา น ี ไม ่ 
, ม ม ส่ (7 A ม 
ใช ่ เป ็ น ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ค น ห น ึ ่ ง ค น ใด ก า ร ขา ย พ ย า ย า ม ให ้ บ ร ร ล ุ ต า ม เป ้ า ท ี ่ ว า ง ไว ้ 
ค ื อ ๓ ๐ ค ร อ บ ค ร ั ว จ า ก ๑ ๐ ๐ ค ร อ บ ค ร ั ว บ ั ต ร ร า ค า ใบ ล ะ ๓ ๐ ๐ บ า ท 
- ผู ้ ช่ ว ย ศึ ก ษา ธิ ก า ร อ ํ า เภ อ ชี แจ ง ว ่ า ก ร ม ก า ร ศึ ก ษา น อ ก โร ง เร ี ย น จ ั ด ก ล ุ ่ ม 
ส น ใจ ฝึก อ บ ร ม ว ิ ชา ชี พ ๓ ๐ ชั ว โม ง ใน ว ิ ชา จ ั ก ส า น ง า น ป ร ะ ด ิ ษ ฐ์ โด ย จ ะ ต ้ อ ง 
มี ผู ้ เร ี ย น ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ๑ ๕ ค น ห า ก ส ภา ต ํ า บ ล ส น ใจ จ ะ เป ิ ด ส อ น ให ้ ต ิ ด ต ่ อ ฝ่า ย 
ศึ ก ษา ธิ ก า ร อ ํ า เภ อ ส ่ ว น ช่ า ง ย น ต ์ ช่ า ง ไฟ ฟ้า เส ร ิ ม ส ว ย ม ี เว ล า เร ี ย น ๑ ๕ ๐ 
ชั ว โม ง ผู ้ เร ี ย น เส ี ย ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย เพ ี ย ง ๑ ๐ ๐ บ า ท 
- ก า ร ร ณรงค์ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ท า ง อ ํ า เภ อ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เช ิ ญ 
ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น แบ ่ ง เข ต ร ั บ ผิ ด ชอบ ค น ล ะ ๑ ๐ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ้ ว ค อ ย ต ร ว จ ส อ บ 
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ด ้ ว ย ว ่ า ม ี ก า ร เค ล ื อ น ไห ว ย ้ า ย อ อ ก ย ้ า ย เข ้ า ต า ย ห ร ื อ ไม ่ แล ะ ให ้ เก ็ บ ห ล ั ก ฐา น 
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ไว ้ ท ี ่ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
QL §] LK 9 _ Ld] ll 
๓ . ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ร ะ จ ํ า ป แล ะ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี 


๒ ๓ ด ๕ ่ 


ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ 
ได ้ ก ํ า ห น ด ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ว ่ า เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร 
พ ั ฒ น า ชน บ ท เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ต า ม ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ให ้ ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ม า ม ี 
ส ่ ว น ร ่ ว ม ก ํ า ห น ด ป ั ญ ห า ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต น เอ ง แล ะ ร ู ้ จ ั ก ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ต ล อ ด จ น ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน เป ็ น ก ล ไก ใน ก า ร ป ร ะ ส า น 
แผ น ง า น โค ร ง ก า ร แล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
ให ้ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ แล ะ เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ก ํ า ห น ด ไว ้ ใน แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ 

แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ร ะ จ ํ า ป ี แล ะ แผ น 
พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี ซึ ่ ง เป ็ น แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ต ํ า บ ล โด ย ท ี ่ 
ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ร ่ ว ม พ ิ จ า ร ณา ก ั บ ค ณะ ท ํ า ง า น ส น ั บ ส น ุ น ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
ะ ด ั บ ต ํ า บ ล (ค ป ต .) ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ก ก ร ะ ท ร ว ง ห ล ั ก ค ื อ เก ษ ต ร - 
ต ํ า บ ล ส า ธา ร ณ ส ุ ข ต ํ า บ ล ค ร ู ป ร ะ ชา บ า ล ใน ต ํ า บ ล พ ั ฒ น า ก ร ต ํ า บ ล เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ 
พ า ณิ ช ย ์ (ถ้า ม ี ) แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม (ถ้า ม ี ) ร า ษ ฎ ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ด ้ า น ช่ า ง แล ะ 
ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ขอ ง ต ํ า บ ล จ ั ด ท ํ า ขึ ้ น เพ ื ่ อ ขจัด ป ั ญ ห า ค ว า ม เด ื อ ด ร ้ อ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
โด ย ก ํ า ห น ด แน ว ท า ง พ ั ฒ น า ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ต ํ า บ ล ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ น โย บ า ย แล ะ 
แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง อ ํ า เภ อ แล ะ ม ี ก ํ า ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ๕ ป ี ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า 
ขอ ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ 

ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ม ี ชั ้ น ต อ น ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

(๑ ) ค ้ น ห า ป ั ญ ห า แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต ํ า บ ล โด ย ร ว บ ร ว ม ข้ อ ม ู ล จ า ก 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น 

(๒ ) จ ั ด ก ล ุ ่ ม แล ะ จ ั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ข้ อ ป ั ญ ห า แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 

(๓ ) ก ํ า ห น ด แน ว ท า ง แก ้ ไช ป ั ญ ห า แล ะ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 

(๑ ) ถํา ห น ด แผ น ง า น แล ะ โค ร ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม แน ว ท า ง แก ้ ไข ป ั ญ ห า 
แล ะ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใน ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ๕ ป ี 

ใน ก า ร ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล น ี ้ ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ ก ั บ ค ป ต . ใน 
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ขอ ง โค ร ง ก า ร ท ั ้ ง ท า ง ด ้ า น เท ค น ิ ค แล ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง 


๒ ๕ ๐ 


โค ร ง ก า ร เม ื ่ อ ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล เส ร ็ จ เร ี ย บ ร ้ อ ย แล ้ ว ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ส ่ ง แผ น 
พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ไป ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ น ํ า เส น อ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า อ ํ า เภ อ (ก พ อ .) 
พ ิ จ า ร ณา ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ แล ้ ว แจ ้ ง ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ 

ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ท า ง ร า ช ก า ร จ ะ ให ้ ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ ก ั บ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ร ะ จ ํ า ป ี ม า ก ก ว ่ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี จ ะ ส ั ง เก ต 
ได ้ จ า ก ห า ก ม ี ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี ไว ้ อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง ส ม บ ู ร ณ์ แล ้ ว 
แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ร ะ จ ํ า ป ี ก ็ ค ว ร จ ะ อ ย ู ่ ใน ก ร อ บ ขอ ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี 
แล ะ ส า ม า ร ถ จ ะ จ ั ด ท ํ า ได ้ โด ย ง ่ า ย เพ ร า ะ ม ี แน ว ท า ง ต า ม แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี 
แต ่ ใน ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ท า ง อ ํ า เภ อ จ ะ เข ้ า ม า ร ่ ว ม จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล 
ป ร ะ จ ํ า ป ี ท ุ ก ป ี แล ะ ม ิ ได ้ ม ี ก า ร อ ้ า ง ถึ ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ๕ ป ี เป ็ น ก า ร ว า ง แผ น 
ขึ ้ น ฉ พ า ะ ห น ้ า ไป แต ่ ล ะ ป ี เท ่ า น ั ้ น 

ใน ขั ้ น ขอ ง ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น ซึ ่ ง ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ด ้ ว ย 
ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๒ ได ้ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ 
ค ป ต . ใ น ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น ส ํ า ห ร ั บ ก ร ณี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น 
พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ถื อ เป ็ น ง า น ส ํ า ค ั ญ ข อ ง อ ํ า เภ อ ด ั ง น ั ้ น น า ย อ ํ า เภ อ แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ี ่ 
ก ร ะ ท ร ว ง ห ล ั ก จ า ก อ ํ า เภ อ ค ื อ ศึ ก ษา ธิ ก า ร อ ํ า เก อ เก ษ ต ร อ ํ า เภ อ ส า ธา ร ณ ส ุ ข - 
อ ํ า เภ อ แล ะ เก ษ ต ร อ ํ า เภ อ (ไม ่ ม ี พ า ณิ ช ย ์ แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ก ร ณี ขอ ง ค ั น ธุ สี) 
จ ะ เข ้ า ม า ช่ ว ย จ ั ด ท ํ า แผ น ด ้ ว ย โด ย จ ะ ชี ้ แจ ง ก ร อ บ น โย บ า ย ขอ ง แต ่ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ให ้ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ฟั ง แล ้ ว ให ้ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แล ะ 
ผู ้ แท น ห ม ู ่ บ ้ า น เส น อ โค ร ง ก า ร ขอ ง แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ให ้ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ห ล ั ง จ า ก 
นั ้ น ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ค ั ด เล ื อ ก โค ร ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล โค ร ง ก า ร 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ อ ย ู ่ ใน ก ร อ บ น โย บ า ย ท ี ่ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ จ า ก อ ํ า เภ อ ก ํ า ห น ด ห ร ื อ ก ล ่ า ว ให ้ 
เข ้ า ใจ ง ่ า ย ก ็ ค ื อ ท า ง อ ํ า เภ อ ได ้ ก ํ า ห น ด แผ น ง า น ใน ก า ร พ ั ฒ น า ไว ้ แล ้ ว แต ่ น ํ า ม า 
แจ ้ ง ให ้ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ เพ ื ่ อ ให ้ เข ้ า ร ู ป แบ บ ขอ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ป ร ะ ชา ชน ไม ่ ได ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 

ใน ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง น ่ า จ ะ ม ี ก า ร จ ั ด ท ํ า ท ี ่ ใช ้ เว ล า น า น ก ว ่ นี้ 
ม ิ ใช ่ ก ร ะ ท ํ า เส ร ็ จ ภา ย ใน ว ั น เด ี ย ว ห ร ื อ ภา ย ใน ไม ่ ก ี ่ ชั ่ ว โม ง ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ 
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ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ค ว ร จ ะ ได ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ เพ ื ่ อ ส ํ า ร ว จ ป ั ญ ห า ใน 
ห ม ู ่ บ ้ า น แล ้ ว เส น อ โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น น ํ า โค ร ง ก า ร เข ้ า เส น อ 
ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ป ร ะ ชุ ม จ ั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ป ั ญ ห า แล ะ จ ั ด ท ํ า เป ็ น แผ น 
พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ท ั ง น ี ม ี ค ป ต . ช่ ว ย เห ล ื อ ใน เร ื ่ อ ง ท า ง ว ิ ชา ก า ร เช ่ น ก า ร ค ํ า น ว ณ 
ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง โค ร ง ก า ร ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ขอ ง โค ร ง ก า ร แล ะ เท ค น ิ ค ต ่ า ง ๆ แผ น 
i PE = ม ม ๐ อ PC 
พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ั ด ท ํ า เส ร ็ จ แล ้ ว ก ็ ให ้ น ํ า ส ่ ง น า ย อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ เข ้ า ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ก พ อ . 
ม ฆ ย 
ก ํ า ห น ด เป ็ น แผ น พ ั ฒ น า อ ํ า เภ อ ต ่ อ ไป ห า ก ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ขั ้ น ต อ น น ี ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 
ม ส น , dd 
จ ะ เป ็ น ก า ร ว า ง แผ น จ า ก ร ะ ด ั บ ล ่ า ง ขิ น ส ู ่ ร ะ ด ั บ บ น ท า ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ เกี ่ ย ว ข้ อ ง 
ค ว ร จ ะ จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ แต ่ ล ะ โค ร ง ก า ร ต า ม ท ี ่ ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ต น เส น อ ขอ 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี 
เ Ny fa ง d LY Oo 

เร ื อ ง ท ี ่ ค ว ร พ ิ จ า ร ณา อ ี ก เร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ค ื อ 
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ส ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล ขอ ง แผ น โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เส น อ ไป น ั ้ น ม ี ก า ร จ ั ด ท ํ า ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ใด 
ร va mYa t wv mn a va 
เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ก า ร ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ใน ท า ง 
ป ฏิ บ ั ต ิ ถื อ เป ็ น ห ั ว ไจ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน ก า ร ว า ง แผ น จ ึ ง ค ว ร ท ี ่ จ ะ 
ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร ให ้ แน ่ ชั ด แล ะ ห า ก ไม ่ ส า ม า ร ถ 

ฆ # 

ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ ต า ม แผ น ค ว ร จ ะ ได ้ ม ี ก า ร ชี แจ ง ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ เพ ื ่ อ จ ะ ได ้ แก ้ ไข 
โค ร ง ก า ร ให ้ เห ม า ะ ส ม แล ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ ต ่ อ ไป ท ั ง น ี ่ จ ะ เป ็ น ก ํ า ล ั ง ใจ ให ้ แก ่ ส ภา ต ํ า บ ล 
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ท ี ได ้ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ แผ น ท ี ่ ต น เอ ง จ ั ด ท ํ า ขึ ้ น แล ะ ค อ ย ต ิ ด ต า ม ค ว า ม ค ื บ ห น ้ า 
อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด จ ึ ง น ่ า ท ี ่ ท า ง อ ํ า เภ อ ซึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ใก ล ้ ชิ ด ท ี ่ ส ุ ด ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ได ้ ช่ ว ย ให ้ 
เก ิ ด ก า ร ว า ง แผ น จ า ก ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ต ํ า บ ล อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง แท น ก า ร ก ํ า ห น ด จ า ก 
ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ส ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ห ล ั ก ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 

@. ก า ร พ ิ จ า ร ณา จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ที ่ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ร ั บ 
เง ิ น ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ เป ็ น เง ิ น ภา ษี ท ี ่ เก ็ บ จ า ก ท ี ่ ด ิ น ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด จ ะ เอ า ไว ้ ใช ้ ใน ท า ง ร า ช ก า ร ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ อ ี ก ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ ท ี ่ เห ล ื อ 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด จ ะ ให ้ เป ็ น เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล ส ภา ต ํ า บ ล 
ส ิ ท ธิ ท ี จะ น ํ า ไป ใช ้ จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร ต า ม ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล เห ็ น ว ่ า เห ม า ะ ส ม น อ ก จ า ก 
ย ั ง ม ี เง ิ น ส ะ ส ม ขอ ง ต ํ า บ ล ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ท ี ่ จ ะ น ํ า 
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ไป ใช ้ ท ํ า โค ร ง ก า ร ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล เห ็ น ส ม ค ว ร ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร ท ํ า โค ร ง ก า ร เป ็ น ร า ย ป ี 
ม ี ด ั ง น ี 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๑ / ๒ ๕ ๒ ๕ ว ั น ท ี ่ ๒ ๕ ม ก ร า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ 
เห ็ น ส ม ค ว ร น ํ า เง ิ น ส ะ ส ม ขอ ง ต ํ า บ ล ป ี ๒ ๕ ๒ ๒ แล ะ ป ี ๒ ๕ ๒ ๓ ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ น 
ม w i a 
๑ ๕ , ๒ ๓ ๕. ๑ ๓ บ า ท ม า ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร เส ร ิ ม ต ั ว ฝ่า ย น ํ า ล ้ น ค ล อ ง ท ี ด เพ ิ ม จ า ก 
ร ะ ด ั บ เด ิ ม อ ี ก ๑ เม ต ร พ ร ้ อ ม ช่ อ ง ร ะ บ า ย น ํ า ๕ ช่ อ ง เง ิ น น ี จ ะ ใช ้ เป ็ น ค ่ า ว ั ส ด ุ 
อ ุ ป ก ร ณ์ ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง แล ะ ค ่ า แร ง ง า น 
CA J 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๒ / ๒ ๕ ๒ ๕ ว ั น ท ี ่ ๒ ๕ ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ พ . ศ . 
๒ ๕ ๒ ๕ เร ื ่ อ ง เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ภา ต ํ า บ ล ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ ซึ ่ ง เง ิ น น ี ้ ได ้ ม า จ า ก เง ิ น ภา ษี 
บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ ร า ย ได ้ อ ื ่ น ๆ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ม ี ม ต ิ ว ่ า 
ใน ต ํ า บ ล น ี ม ี ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . อ ย ู ่ ๕ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ไม ่ เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . อ ย ู ่ ๑ 
: ม ES เฉ ่ wv J \ uw ๑ คู ล่ a C4 a 
ห ม ู ่ บ ้ า น ค ื อ ห ม ู ่ ท ี ่ ๓ ให ้ แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น น ํ า เง ิ น ท ี ่ ได ้ ไป ป ร ั บ ป ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ใน เข ต 
ขอ ง ต น ต า ม ว ง เ ิ น ท ี ่ ได ้ โด ย แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เส น อ โค ร ง ก า ร ด ั ง น ี ้ 


1 
| 
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ห ม ู ่ ท ี ่ ๑ ม ี ง ส ิ น ๕๕ ๐ ๑ บ า ท ใช ้ ใน ก า ร ฝัง ท ่ อ ร ะ บ า ย น ํ า 
ห ม ู ่ ท ี ่ ๒ ม ี ผิ น ๕ ๓ ๒ ๒ บ า ท ใช ้ ใน ก า ร ซ่ อ ม ถนน 
ห ม ู ่ ท ี ่ ๓ ม ี ผิ น ๓ . ๕ ๒ ๐ บ า ท ใช ้ ใน ก า ร บ ุ ก เบ ิ ก ถนน 
ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ม ี ส ผิ น ๑ ๐ , ๑ ๑ ๓ บ า ท ใช ้ ใน ก า ร ล ง ล ู ก ร ั ง ถนน 
a Aaa | ฒ 
ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ม ี ผิ น ๓ . ๑ ๐ ๕ บ า ท ใช ้ ซื ้ อ เค ร ื ่ อ ง ส ู บ น ํ า แล ะ ส า ย ย า ง 


a PH ม ฑ ค de vv 
ร ว ม ส ิ น ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ที่ ต ํ า บ ล ได ้ ร ั บ ท ั ้ ง ห ม ด ๓ ๕ , ๑ ๒ ๐ บ า ท 
wy Ll I 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๓ ๕/๒ ๕ ๒ ๕ ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ 
เร ื ่ อ ง ก า ร พ ิ จ า ร ณา ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ ให ้ ค ํ า น ว ณ ย อ ด ภา ษี ใน ช่ ว ง ๕ ป ี 
(๒ ๕ ๒ ๓ - ๒ ๕ ๓ ๒ ) ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ภา ย ห ล ั ง จ า ก ส ่ ว น ท ี ่ ส ่ ง 
ม 6 mm vv vv บ ค a ย 
ม อ บ ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ร ้ อ ย ล ะ ๒ ๐ ส ่ ว น ท ี ่ เห ล ื อ ร ้ อ ย ล ะ ๕ ๐ เป ็ น 
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ค . ท า ง อ ํ า เภ อ ย ั ง ส า ม า ร ถ แ ท ร ก แซ ง ก า ร ใช ้ เง ิ น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ด ั ง 
ต ั ว อ ย ่ า ง เร ื ่ อ ง ค ่ า ส ่ ง เส ร ิ ม ก ี ฬา ร ะ ด ั บ อ ํ า เภ อ จ ํ า น ว น ๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ท ี ่ ท า ง อ ํ า เภ อ 
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ใน ก ร ณี ขอ ง เง ิ น ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ซึ ่ ง เป ็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล น ่ า จ ะ น ํ า 
ม า ใช ้ ใน ก ิ จ ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เน ื อ ง จ า ก ใน แต ่ ล ะ ป ี ม ี จ ํ า น ว น ไม ่ ม า ก น ั ก ค ว ร น ํ า 
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เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ๋ ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ซี แน ะ ป ั ญ ห า ก า ร ร ่ ว ม 
ตั ด ส ิ น ใจ ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า แล ะ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ร ่ ว ม เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ใน ส ิ ง ส า ธา ร ณ - 
ป ร ะ โย ชน ์ อ ั น เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ป ร ะ ชา ธิ บ ไต ย ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ใน ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ง . เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม บ ท บ า ท แล ะ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ ท ั ้ ง ร ะ ด ั บ 
ต ิ ด ส ร ห ร ค ใน ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ค ว บ ค ุ ม แล ะ ก ํ า ก ั บ 
จก ร ั ต า ฉิ บ ล ั า เข อ ง ค ณะ ค ร ร ม ก ร์ ะ ภา ค า น ะ ไห้ เก ็ น ไป อา จ 2 ป ร ะ อ ท ร ์ ค า ม 
จ า ก ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข้ า ง ต ้ น ขอ ง โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า 
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ร ั ฐ บ า ล ได ้ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล ใน ก า ร เป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร ต า ม ร ะ เบ ี ย บ 
ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ด ้ ว ย โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ ใน ห ล า ย 
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แห ่ ง ท ี ่ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ โค ร ง ก า ร เช ่ น ก า ร เส น อ โค ร ง ก า ร ให ้ ส ภา 
ต ํ า บ ล จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา เส น อ โค ร ง ก า ร ร ว ม ต ล อ ด 
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ท ั ้ ง ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ขอ ง ท ี ่ ต ั ้ ง แล ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง ใคร ง ก า ร ท ั ้ ง น ์ โด ย ให ้ ค ป ต . เข ้ า 
ร ่ ว ม ป ร ะ ชุ ม เส น อ ค ว า ม เห ็ น ได ้ ด ้ ว ย แต ่ ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ อ อ ก เส ี ย ง ล ง ค ะ แน น ก า ร 
อ น ุ ม ั ต ิ ก า ร เบ ิ ก จ ่ า ย เง ิ น แล ะ ก า ร ก ่ อ ห น ี ่ ผู ก พ ั น ให ้ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
แล ะ ก ร ร ม ก า ร อ ื ่ น ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ส ภา ต ํ า บ ล อ ี ก ๓ ค น เป ็ น ผู ้ ล ง น า ม 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท เป ็ น โค ร ง ก า ร ท ี ่ ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า ก ป ร ะ ม า ณ 
ส อ ง แส น บ า ท แล ะ ถื อ เป ็ น ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี มา ก ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ท ี ่ จ ะ 
ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ด ํ า เน ิ น ก า ร ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ต ่ อ โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง 
ง า น ใน ชน บ ท จ ะ เป ็ น ต ั ว ส ะ ท ้ อ น ภา พ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ด ี ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง 
ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ม ี ด ั ง น ี ่ 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ก า ร 
ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ง ท ี ่ ๒ / ๒ ๕ ๒ ๓ ว ั น ท ี ่ ๑ ๕ ธั น ว า ค ม ๒ ๕ ๒ ๓ โด ย พ ั ฒ น า ก ร 
อ ํ า เภ อ ได ้ ชี แจ ง ร ะ เบ ี ย บ ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ด ้ ว ย โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท 
ะ . ส ล ่ ส่ 
ให ้ ท ี ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ เม ื อ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ร ั บ ท ร า บ แล ้ ว ได ้ เส น อ โค ร ง ก า ร จ า ก 


๒ ๕ ๒ 


แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ขึ ้ น ม า ๓ โค ร ง ก า ร แล ะ จ ั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง โค ร ง ก า ร 
จ า ก น ั ้ น จ ึ ง แต ่ ง ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ก ส ช . ข ึ ้ น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 

๑ . ก ร ร ม ก า ร ร า ย ง า น ผล ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น 
. ช่ า ง ค ว บ ค ุ ม 
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. ก ร ร ม ก า ร ร ั บ ง ิ น จ า ก อ ํ า เภ อ 
ก ร ร ม ก า ร ฝ่า ย จ ่ า ย ง ิ น 
ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ โค ร ง ก า ร 


NS 


ก ร ร ม ก า ร ผู ้ ด ู แล ร ั ก ษา 
โค ร ล กา ร ส ร้า ง ง่า น โน ค ร า บท ี ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ ขั ้ น ต อ น แร ก ท า ง อ ํ า เภ อ ได ้ 
ให ้ แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เส น อ โค ร ง ก า ร ม า ย ั ง ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ก ็ เส น อ ก ั น ม า 
ห ล า ย โค ร ง ก า ร เม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน 
ชน บ ท ก ็ น ํ า โค ร ง ก า ร ท ี ่ เค ย เส น อ ไว ้ แล ้ ว น ั น ม า จ ั ด ล ํ า ต ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แล ้ ว เส น อ 
2 PR GY 
เป ็ น โค ร ง ก า ร ท ี ่ ขอ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ส ช . ซึ ่ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ท ํ า ได ้ ค ร บ ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น 
| ' ม a . 
เน ื ่ อ ง จ า ก แต ่ ล ะ โค ร ง ก า ร ต ้ อ ง ใช ้ เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ํ า น ว น ม า ก ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา 
ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง ต ่ อ ม า ท า ง อ ํ า เภ อ ได ้ แจ ้ ง ย อ ด เง ิ น ก ส ช . ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ลี ได ้ ร ั บ 
ข ww เร่ ๆ ก ะ ๑ ส 
๒ ๑ ๑ , ๒ ๒ ๓ บ า ท แล ะ ให ้ แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เส น อ โค ร ง ก า ร ให ม ่ เพ ื ่ อ ใช ้ เง ิ น น ี มา 
\ vA . CE ๑ uv 
ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ๑ โค ร ง ก า ร ให ้ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ล ง ม ต ิ จ ั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ ข อ ง โค ร ง ก า ร ค ร ั ้ ง น ี แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เส น อ โค ร ง ก า ร ท ี ่ ใช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ว ม ก ั น 
แล ้ ว อ ย ู ่ ใน ว ง เง ิ น ก ส ช . ท ี ได ้ รั บ โด ย ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น เส น อ โค ร ง ก า ร ฝัง ท ่ อ ร ะ บ า ย น ํ า 
ย ก เว ้ น ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ท ี ่ เส น อ โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง โอ ่ ง เก ็ บ น ํ า ฝน 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๐ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ก า ร ใน 
ย ู ล ่ vd โ 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๑ / ๒ ๕ ๓ ๐ ว ั น ท ี ่ ๒ ๑ ม ก ร า ค ม ๒ ๕ ๓ ๐ โด ย พ ั ฒ น า ก ร 
4 
อ ํ า เภ อ ได ้ ชี แจ ง ถึ ง ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง โค ร ง ก า ร แล ะ แน ว ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ก า ร ค ั ด เล ื อ ก 
ช่ Se 
โค ร ง ก า ร จ า ก ก ส ช . ๒ ก . แล ะ ข้ อ ม ู ล พ ื ้ น ฐา น ซึ ่ ง ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใน แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล 
N น | 4 
ได ้ ค ั ด เล ื อ ก โค ร ง ก า ร ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ด ํ า เน ิ น ก า ร ส อ ง โค ร ง ก า ร แต ่ โค ร ง ก า ร ห น ึ ่ ง เป ็ น 
8 ห ม = | 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ถนน ซึ ่ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ ต า ม ค ู ่ ม ื อ ด ้ า น ช่ า ง ขอ ง ก ส ช . จ ึ ง 
2 a A Ye ° i mm PE A 
ได ้ เส น อ โค ร ง ก า ร อ ิ น ขึ น แท น โด ย ใช ้ จ ั ด ท ํ า ใน เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น เต ิ ม ท ี ่ ย ั ง ม ี ก า ร เส น อ 


๒ ๑ ๕ ๕ 


โค ร ง ก า ร ส ํ า ร อ ง ไว ้ ด ้ ว ย ก า ร เส น อ โค ร ง ก า ร ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ น ี ไม ่ ม ี โค ร ง ก า ร ล ง ท ุ น 
ห ม ู ่ บ ้ า น เช ่ น ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ แต ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร เห ม ื อ น ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ ค ื อ 
ย ื ด จ า ก แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๑ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ก า ร ใน 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๒ / ๒ ๕ ๓ ๑ เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๑ ๕ ม ก ร า ค ม ๒ ๕ ๓ ๑ ท า ง อ ํ า เภ อ ได ้ 
แจ ้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณิ น ก ส ช . ข อ ง ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ ได ้ ร ั บ ๒ ๕ ๑, ๕ ๒ ๒ บ า ท 
ล ั ก ษ ณ ะ โค ร ง ก า ร ให ้ พ ิ จ า ร ณา โด ย ย ึ ด ร ะ เบ ี ย บ ใน แผ น พ ั ฒ น า อ ํ า เภ อ ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ 
6 ล่ w I ! PS 
แต ่ ก ็ ส า ม า ร ถ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ได ้ ต า ม ค ว า ม เร ่ ง ด ่ ว น ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา 
ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ เส น อ โค ร ง ก า ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ เด ิ ม ใน แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ป ี ๒ ๕ ๓ ๑ 
i ค ่ A ค ม A ธร. ใช ๑ 
ส อ ง โค ร ง ก า ร แต ่ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ม ี ม ต ิ ให ้ จ ั ด ท ํ า เพ ี ย ง โค ร ง ก า ร เด ี ย ว ซึ ง ใช ้ เง ิ น 
a น © 1 I A | lI 
๒ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท พ ิ น ท ี ่ เห ล ื อ ให ้ น ํ า ไป ขุ ด เจ า ะ บ ่ อ บ า ด า ล ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ห น ึ ่ ง บ ่ อ แต ่ 
ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ท ํ า ให ้ ต า ม แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล เพ ร า ะ ร า ษ ฎ ร ม ี ป ั ญ ห า เก ี ่ ย ว ก ั บ ท ี ่ ด ิ น 
ไ เล ให ้ ม ี Ww ะ ใช ้ ท ี ่ ด a wv a Il Aa 
ม ่ ย ิ น ย อ ม ให ้ ม ี ก า ร ขุ ด เจ า ะ เพ ร า ะ ใช ้ ท ี ด ิ น บ ร ิ เว ณ ก ว ้ า ง เง ิ น จ า ก โค ร ง ก า ร น ี จ ึ ง 
๑ 4 | 5 ww a 
น ํ า ม า ใช ้ ฝัง ท ่ อ ร ะ บ า ย น ํ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ๑ , ๓ , ๕ แล ะ ๒ แท น 
๒ . ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
ส ภา ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๒ / ๒ ๕ ๒ ๓ ๓ เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ม ก ร า ค ม ๒ ๕ ๒ ๓ ท ี ่ ด ิ น อ ํ า เภ อ ได ้ 
ud aid: de eC cL PRO Po 
แจ ้ ง ให ้ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ท ร า บ ว ่ า ใน เร ื อ ง ท ี ่ ด ิ น ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ด ู แล ท ี ่ ด ิ น ส า ธา ร ณ - 
ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต ํ า บ ล ไม ่ ว ่ า ท ุ ่ ง เล ี ย ง ส ั ต ว ์ ห ร ื อ ท ี ่ ด ิ น ส า ธา ร ณะ ขอ ง ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง 
(4 4 vw oo อ vv gl Ll 
ห ้ า ม ร า ษ ฎ ร บ ุ ก ร ุ ก ถ้า จ ะ เข ้ า ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ั ญ ญ า เช ่ า 
ร่ บ ภะ ยา ร่ แอ ่ ๑ <A . vo A aE 
เก ี ย ว ก ั บ เร ื อ ง ท ี ดิ น ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ น ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี เค ย ม ี ม ต ิ เห ็ น 
i ฉ่ 4 lt i fl d ่ } 4 
ด ้ ว ย ให ้ ร า ษ ฎ ร เช ่ า ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ใน พ ื ้ น ท ี ่ ขอ ง ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ซึ ่ ง เป ็ น ท ี ่ ส ง ว น เล ี ย ง ส ั ต ว ์ 
PE CM to da Fy 
ม ี เน ื ่ อ ท ี ่ ๓ ๐ ไร ่ ร า ษ ฎ ร ได ้ ท ํ า ห น ั ง ส ื อ ขอ เช ่ า ท ี ่ ด ิ น แป ล ง น ี ้ เพื ่ อ ป ล ู ก ย า ง พ า ร า 
oo L i ° 4 LN a © a 
ม ี ก ํ า ห น ด เช ่ า ๓ ๐ ป ี ท า ง ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ให ้ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ น ํ า เร ื อ ง ก า ร 
1 a 4 a LU a ที A ซี่ 4 
ขอ เช ่ า ท ี ด ิ น เข ้ า ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . อ ี ก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง ถ้า ค ณะ 
4 i 2 ๑ vy 2 
ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . เห ็ น ด ้ ว ย ก ็ ให ้ เช ่ า ได ้ 
ไ . ม ส ส ค่ ล ภู ชี “a ' ' a a 
น ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ม ี ท ี ด ิ น ท ุ ่ ง เล ี ย ง ส ั ต ว ์ ซึ ง อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง ห ม ู ่ ท ี ่ ๓ แล ะ ห ม ู ่ ท ี ่ ๓ 
ม tl tl R 1 i 
ม ี เน ื ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ม า ณ ๑ แส น ไร ่ ท ี ่ ด ิ น น ี ่ เป ็ น ท ี ่ ส า ธา ร ณะ ท ี ่ ร า ษ ฎ ร น ํ า ส ั ต ว ์ เข ้ า ไป 
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เล ี ย ง ต ่ อ ม า ม ี ร า ษ ฎ ร เข ้ า ไป ป ล ู ก พ ื ช ต ่ า ง ๆ แล ะ ส ร ้ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว อ ย ู ่ ใน ท ี ่ ด ิ น เข ต น ี 
จ ํ า น ว น ๑ ๓ ๓ ค ร อ บ ค ร ั ว ร า ษ ฎ ร เห ล ่ า น ี ้ ได ้ ร ้ อ ง ขอ ให ้ ท า ง ส ภา ต ํ า บ ล ช่ ว ย 
5 i I ET tos 
ส น ั บ ส น ุ น เร ื อ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น ซึ ง ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ป ร ะ ส า น ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น จ ั ง ห ว ั ด 
ส ุ ร า ษ ฎ ร ์ ธา น ี ได ้ ชี ้ แจ ง ให ้ ท ี ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ ว ่ า ท า ง ส ํ า น ั ก ง า น ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น 
เพ ื ่ อ ก า ร เก ษ ต ร ก ร ร ม ได ้ ร ั บ น โย บ า ย จ า ก ร ั ฐ บ า ล อ ั น เป ็ น ผล จ า ก ม ต ิ ขอ ง ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม 
v a ม A ศศ ข ย ข 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม เด ื อ ด ร ้ อ น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร โด ย ม ี เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ 
vw I 3 A เ i 3 a 2 a PP | A 
ขอ ง ร ั ฐ ห ล า ย ฝ่า ย ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น แต ่ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ใน เข ต ท ุ ่ ง เล ี ย ง 
ส ั ต ว ์ จ ะ เป ิ ด ให ้ ร า ษ ฎ ร เข ้ า ท ํ า ก า ร ถื อ ค ร อ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ล ะ ไม ่ เก ิ น ๕ ๐ ไร ่ จ า ก 
4 dd , ” RENE 
เน ื ่ อ ท ี ่ ท ี ่ ได ้ ม ี ก า ร ส ํ า ร ว จ ๑ แส น ไร ่ ท า ง ส ํ า น ั ก ง า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ด ิ น เพ ื ่ อ ก า ร 
เก ษ ต ร ก ร ร ม จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ร ้ อ ง ขอ เพ ี ย ง ๕ พ ั น ก ว ่ า ไร ่ โด ย จ ะ ส ่ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ม า 
ส ํ า ร ว จ ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ แล ้ ว ค ่ อ ย น ํ า เข ้ า ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม อ ี ก ค ร ั ้ ง ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ถื อ ค ร อ ง 
ท ี ด ิ น บ า ง ส ่ ว น ก ็ ต ้ อ ง ส ง ว น เอ า ไว ้ เพ ื ่ อ ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ ส ่ ว น ร ว ม ให ้ ก ั บ ร ั ฐ 
๓ . ก า ร พ ิ จ า ร ณา โค ร ง ก า ร จ า ก เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ่ ว น อ ื น ๆ ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล 
a a vv a a EG 9 i A a Pl 
ค ั น ธุ ล ี ได ้ ร ั บ น อ ก จ า ก เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ได ้ ร ั บ เป ็ น ป ร ะ จ ํ า ท ุ ก ป ี ค ื อ เง ิ น ภา ษี 
บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ แล ะ เง ิ น จ า ก โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท (ก ส ช .) ส ภา ต ํ า บ ล ย ั ง อ า จ 
ได ้ ร ั บ จ ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ พ ิ เศ ษ ย อ ิ น ๆ อ ี ก ค ื อ 
- ิ น ร า ย ได ้ จ า ก อ ํ า เภ อ ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๒ / ๒ ๕ ๒ ๓ เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 
๒ ๕ ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ แจ ้ ง ว ่ า ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ป ร ะ เภ ท เง ิ น ร า ย ได ้ ขอ ง อ ํ า เภ อ ท ่ า ชน ะ ได ้ ๒ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท เฉ ล ี ย ให ้ ต ํ า บ ล ได ้ 
ป ร ะ ม า ณ ต ํ า บ ล ล ะ ๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เข ี ย น โค ร ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ 
แบ บ แป ล น แล ะ ร า ย ล ะ เอ ี ย ด เพ ื ่ อ ใช ้ เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ นี ่ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ม ี 
ม ต ิ ให ้ น ํ า เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ น ี ้ ไป ใช ้ ใน ก า ร ส ร ้ า ง ส ะ พ า น ห ้ ว ย ต า จ ั น ท ร ์ ถนน ส า ย 
บ ้ า น แห ล ม ด ิ น - บ ้ า น ค ว น ส ู ง ใน ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ 
- ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ฉ ุ ก เฉ ิ น (ง บ น ํ า ท ่ ว ม ) ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๓ / 
๒ ๕ ๒ ๕ เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ 
ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ได ้ แจ ้ ง ให ้ ท ร า บ ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ได ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ น ํ า ท ่ ว ม 
a ใช ้ ใ : A Y ไ w 
๓ ๒ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ซึ ง โช ้ โ ใน ก า ร ซ่ อ ม ถนน ส า ย จ า ก ส ถา น ี ร ถ ไ ฟ ด อ น ธูป บ ้ า น 
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๊ ฮี ่ ร ฉ่ 2. ล้ ะ ไ 
ค ว น ย า ย เก ต ุ แล ะ ซ่ อ ม ส ะ พ า น ด ้ ว ย ซึ ่ ง เร ื อ ง น ี ต ้ อ ง เส น อ เข ้ า ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
- ิ น จ า ก ส ม า ชิ ก ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๓ / ๒ ๕ ๒ ๓ 
เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๑ ๕ ม ิ ถุ น า ย น พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ ซึ ่ ง ใก ล ้ จ ะ ถึ ง ว ั น เล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ชิ ก ส ภา 
ม ค ค ล ไ va a 
ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่ จ ะ ม ี ขึ น ใน ว ั น ท ี ่ ๒ ๓ ก ร ก ฎา ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ ส ม า ชิ ก ส ภา 
ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร ใน เข ต เล ื อ ก ต ั ้ ง ขอ ง ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ได ้ ม อ บ เค ร ื ่ อ ง ขยาย เส ี ย ง ร า ค า 
๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ให ้ แก ่ ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ 
- เง ิ น พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ง ท ี ่ ๑ / ๒ ๕ ๒ ๓ ๕ เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ ๒ ๕ 
ม ก ร า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๕ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ม ี ม ต ิ จ ะ ขอ เง ิ น พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด 
จ ํ า น ว น ๑ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท เพ ื ่ อ ขุ ด ค ู ส ่ ง น ํ า ต ่ อ จ า ก ฝา ย น ํ า ล ้ น ค ั น ธุ ล ี ใน ห ม ู ่ ท ี ่ ๒ 
d w «vw aad ! 0 MS! 
ซึ ่ ง จ ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ก ั บ พ ื น ท ี ่ น า ป ร ะ ม า ณ ๑ , ๐ ๐ ๐ ไร ่ จ ํ า น ว น ๑ ๐ ๕ ค ร ั ว เร ื อ น 
} ม 
ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ท ั ้ ง ห ม ด ค ื อ ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ซึ ่ ง น อ ก 
1 
จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น ท ึ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว น ั น ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ย ั ง ม ี ง า น ย ่ อ ย ๆ อ ี ก เช ่ น 
a a uw » Te va ง ล่ 
ก ร ณี ก า ร พ ิ พ า ท ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ท า ง อ ํ า เภ อ ม ี น โย บ า ย ให ้ ม ี ม า ต ร ก า ร ไก ล ่ เก ล ี ่ ย ใน 
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ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ก ่ อ น ห า ก ม ี ผู ้ ร ้ อ ง เร ี ย น ไป ถึ ง อ ํ า เก อ จ ะ ต ้ อ ง ผ่ า น ส ภา ต ํ า บ ล ห า ก ม ี 
เร ื ่ อ ง ต ้ อ ง แก ้ ไข เป ็ น ก า ร ด ่ ว น ให ้ เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ก ร ณี พ ิ เศ ษ ก า ร เส น อ 
ขอ แย ก ห ม ู ่ บ ้ า น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น จ ะ ต ้ อ ง เส น อ ต ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ใน ก ร ณี ป ก ต ิ 
| ข่ a a ๑ ม . ม 
ท ี ป ร ะ ชุ ม จ ะ ได ้ อ ภิ ป ร า ย ก ั น ถึ ง ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใน ก า ร แย ก ห ม ู ่ บ ้ า น ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี 
เค ย ม ี ม ต ิ เห็น ด ้ ว ย ใน ก า ร แย ก ห ม ู ่ ท ี ่ ๓ อ อ ก จ า ก ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ใน บ า ง ค ร ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ม ส ร ข่ ร ล ค ู ใช แล อ ่ ม ช้ » ม ๊ 
ค ั น ธุ ล ี ก ็ ต ้ อ ง บ ร ิ จ า ค เง ิ น ให ้ แก ่ ก ิ จ ก ร ร ม ท ี จ ั ด ขึ ้ น ใน เข ต ต ํ า บ ล ด ้ ว ย เช ่ น ใน ก า ร 
ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่ ๓ / ๒ ๕ ๓ ๒ ๓ เม ื อ ว ั น ท ี ่ ๑ ๕ ม ิ ถุ น า ย น พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๓ เล ขา น ุ ก า ร 
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ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ้ ง เป ็ น ค ร ู ไห ญ่ โร ง เร ี ย น โน ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ได ้ ขอ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ จ า ก 
ส ภา ต ํ า บ ล ส น ั บ ส น ุ น โค ร ง ก า ร แข ่ ง ขั น ก ี ฬา แล ะ ก ร ี ฑา ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม โด ย ให ้ ส ภา 
EC UN NS ส อ ย์ a wd 
ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี เป ็ น เจ ้ า ภา พ เล ี ย ง น ั ก ก ี ฬา แล ะ ก อ ง เช ี ย ร ์ เป ็ น อ า ห า ร เท ี ย ง ๒ ว ั น ซึ ้ ง 
ให ้ ใช ้ เง ิ น จ า ก เง ิ น ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ขอ ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ โด ย ค ิ ด ต า ม ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง เง ิ น 
ภา ษี แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น จ ํ า น ว น ๓ , ๐ ๐ ๐ บ า ท 
จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ผ่ า น ม า ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ส า ม า ร ถ ส ร ุ ป ป ั ญ ห า ใน ก า ร 
4 
ท ํ า ง า น ได ้ ด ั ง น ี ่ 
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๑ . ป ั ญ ห า อ ั น เก ิ ด จ า ก อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง 
ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ระบุ ไว ้ ใน ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ได ้ ม อ บ ห ม า ย แต ่ ห น ้ า ท ี ่ 
ม ! 
เท ่ า น ั น ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า แต ่ ส ภา ต ํ า บ ล ย ั ง ค ง ขา ด อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น 
9 ค 2 ู ล ค่ Vv ๐ ข่ ' a de 
ใจ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร เพ ร า ะ ถึ ง ท ี ่ ส ุ ด แล ้ ว อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ เห ล ่ า น ี ่ อ ย ู ่ ท ี ่ อ ํ า เภ ม อ ส ภา 
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ต ํ า บ ล เป ็ น เพ ี ย ง อ ง ค ์ ก ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล เท ่ า น ั น ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร ขา ด 
อ ํ า น า จ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผล เส ี ย ต ่ อ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ 
ต ํ า บ ล ค ว ร ได ้ ร ั บ ค ื อ 
ก . ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน ชน บ ท (ก ส ช .) ป ี 
พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๐ ท า ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ม ี โค ร ง ก า ร ชุ ด ล อ ก ค ู ค ล อ ง โด ย ได ้ ร ั บ 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ๕ ๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ต ก ล ง ว ่ า จ ้ า ง 
ร ถ ข ุ ด ใน อ ั ต ร า ก ิ โล เม ต ร ล ะ ๑ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ร ว ม ร ะ ย ะ ท า ง ๕ ก ิ โล เม ต ร เป ็ น 
= I 2 iA ๐ SS ฆา a 
เง ิ น ๕ ๐ . ๐ ๐ ๐ บ า ท แต ่ ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร เป ็ น ผู ้ ถื อ เง ิ น แล ะ ผู ้ จ ่ า ย เง ิ น 
ท า ง ผู ้ ร ั บ จ ้ า ง ขุ ด จ ึ ง ไป เบ ิ ก ง า น จ า ก ท า ง อ ํ า เภ อ เอ ง ใน เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง โค ร ง ก า ร 
A ฮี ่ ~ 4 9 A a vs ๑ x 
ค ื อ ๕ ๕ . ๐ ๐ ๐ บ า ท ซึ ่ ง ถ้า ห า ก ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ถื อ เง ิ น แล ะ ผู ้ จ ่ า ย เง ิ น แล ้ ว 
ฆ 
9 a = ฉ่ ° 
ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี จ ะ ม ี เง ิ น เห ล ื อ จ า ก โค ร ง ก า ร น ี ่ ๑ ๕ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ซึ ่ ง จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า 
เง ิ น จ ํ า น ว น น ี ้ ไป ใช ้ ท ํ า โค ร ง ก า ร ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ต ่ อ ไป 
J I ม | I 
ข . ก า ร ซ่ อ ม เข ื อ น ค ล อ ง ต ล ิ ง จ า ก ง บ น ํ า ท ่ ว ม เข ื อ น ค ล อ ง ต ล ิ ง ต ั ง อ ย ู ่ 
a PN CE; ฉ่ wv ณ ู 5 
ใน ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ เป ็ น เข ื ่ อ น ท ี ่ ก ่ อ ส ร ้ า ง ม า เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท า ง เก ษ ต ร ก ั ก เก ็ บ น ํ า ไว ้ 
เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ ไห ล ล ง ส ู ่ ท ะ เล โด ย เป ล ่ า ป ร ะ โย ชน ์ ม ี ก า ร ซ่ อ ม ส ร ้ า ง ม า ห ล า ย ค ร ั ้ ง แล ้ ว 
ค ร ั ง ห ล ั ง ส ุ ด เม ื ่ อ เก ิ ด เห ต ุ อ ุ ท ก ภั ย ใน ภา ค ใต ้ ใน ช่ ว ง เด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น ๒ ๕ ๓ ๑ 
เข ื อ น ค ล อ ง ต ล ิ ง ได ้ ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ห า ย เก ิ ด ก า ร พ ั ง ท ล า ย ขอ ง ด ิ น ด ้ า น ข้ า ง แล ะ 
y J wv 
เก ิ ด ก า ร ร ั ว ใต ้ เข ื อ น ไม ่ ส า ม า ร ถก ั ก เก ็ บ น ํ า ได ้ ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี จ ึ ง เส น อ ให ้ ท า ง 
อ ํ า เภ อ แจ ้ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เพ ื ่ อ ขอ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ซ่ อ ม เข ื ่ อ น ค ล อ ง ต ล ิ ง 
ซึ ่ ง ก ็ ได ้ ร ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ท ี ่ ขอ ไป แต ่ ใน ขั ้ น ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ท า ง อ ํ า เภ อ 
2 เ Le L a a A 2 ° uw a 
เป ็ น ผู ้ ว ่ า จ ้ า ง ผู ้ ร ั บ เห ม า ใน ก า ร ซ่ อ ม เข ื อ น ค ล อ ง ต ล ิ ง ม ิ ได ้ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี 
เป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร แต ่ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม โค ร ง ก า ร ให ้ แล ้ ว เส ร ็ จ 
ป ั ญ ห า ม ี ว ่ า โค ร ง ก า ร ซ่ อ ม เข ื ่ อ น ค ล อ ง ต ล ิ ง ไม ่ ม ี แบ บ แป ล น ขอ ง ก า ร ซ่ อ ม ท ํ า ให ้ ท า ง 


“๒ ๕ ๑ 


Oo 2/ a I a wv P| A ] a a 
ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ไม ่ ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ค ว บ ค ุ ม ได ้ ใน เร ื อ ง น ี ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เค ล ื อ บ แค ล ง 
ส ง ส ั ย ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร ท ุ จ ร ิ ต เพ ร า ะ ห า ก ไม ่ ม ี แบ บ แป ล น ท า ง ผู ้ ร ั บ เห ม า ก ็ ส า ม า ร ถ 
J] น d ่ Ll $d 
ท ํ า ง า น ต า ม ท ี ่ ต น เห ็ น ส ม ค ว ร ซึ ่ ง อ า จ ไม ่ เป ็ น ไป ต า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
v 
ค . ก า ร ซ่ อ ม ถนน จ า ก ง บ น ํ า ท ่ ว ม จ า ก ก ร ณี อ ุ ท ก ภั ย ใน ภา ค ใต ้ เช ่ น 
เด ี ย ว ก ั น ถนน ห ล า ย ส า ย ใน ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ซึ ่ ง เป ็ น ถนน ล ู ก ร ั ง เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
เป ็ น ห ล ุ ม เป ็ น บ ่ อ ท า ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี จ ึ ง เส น อ ขอ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร น ํ า ด ิ น 
5 เ . ฮู. ส ห ม ม 
ล ู ก ร ั ง ม า ถม ถนน ท ี ่ เป ็ น ห ล ุ ม เป ็ น บ ่ อ ซึ ง ก ็ ได ้ ร ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ท ี ่ ขอ ไป ใน 
ก า ร จ ้ า ง เห ม า ร ถ บ ร ร ท ุ ก ด ิ น ล ู ก ร ั ง ท า ง อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ ว ่ า จ ้ า ง โด ย จ ะ ก ํ า ห น ด ม า ว ่ า 
ถนน ส า ย ต ่ า ง ๆ จ ะ ได ้ ด ิ น ล ู ก ร ั ง ก ี ่ ร ถ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ให ้ ได ้ ร ั บ ป ร ิ ม า ณ 
! ww 
ด ิ น ค ร บ ต า ม จ ํ า น ว น ท ี ก ํ า ห น ด ใน ขั น ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ร ถ บ ร ร ท ุ ก ด ิ น ล ู ก ร ั ง ก ็ น ํ า 
ด ิ น ล ู ก ร ั ง ม า ต า ม จ ํ า น ว น ร ถ ท ี ่ ก ํ า ห น ด แต ่ ใน ก า ร บ ร ร ท ุ ก ด ิ น ล ู ก ร ั ง ใน ร ถ แ ต ่ ล ะ 
ค ั น ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ค ว า ม เห ็ น ว ่ า ม ี ป ร ิ ม า ณ ไม ่ เต ็ ม จ ํ า น ว น ท ี ่ กํ า ห น ด ท ํ า ให ้ ได ้ ด ิ น 
' a wv 4 ° ม า 
ล ู ก ร ั ง ไม ่ ค ร บ ต า ม ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ถ้า ห า ก ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ ว ่ า จ ้ า ง เอ ง แล ้ ว จ ะ 
°° $d J = 2 a 
ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ผู ้ ร ั บ เห ม า ได ้ ม า ก ก ว ่ า น ี ๋ ท ั ง ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ร า ค า ซึ ่ ง 
อ า จ จ ะ ได ้ ใน ร า ค า ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ท ี ่ ท า ง อ ํ า เภ อ เป ็ น ผู ้ ว ่ า จ ้ า ง แล ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ให ้ ได ้ 
ด ิ น ล ู ก ร ั ้ ง ค ร บ จ ํ า น ว น 
A (4 ° a a i ' 
ง . เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . ใน ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ม ี ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . ๕ 
wb i ond dd i 
ห ม ู ่ บ ้ า น ค ื อ ห ม ู ่ ท ี ่ ๑ , ๒ , ๕ แล ะ ๕ โด ย ห ม ู ่ ท ี ่ ๓ ซึ ่ ง แย ก จ า ก ห ม ู ่ ท ี ่ ๒ 
แล ะ ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ซึ ่ ง แย ก จ า ก ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ย ั ง ถื อ ว ่ า ร ว ม ก ั น อ ย ู ่ ต า ม ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . เ ด ิ ม 
ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๒ น ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ได ้ ให ้ เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . เป ็ น จ ํ า น ว น 
เง ื น ๒ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท ต ่ อ ห ม ู ่ บ ้ า น โด ย ให ้ เป ็ น เง ิ น ท ุ น ห ม ุ น เว ี ย น ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ฝ่า ย 
ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ได ้ น ั ด ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . ขอ ง ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ 
Ad ' © a ฆ้ น ๑ J 
ซึ ง ป ร ะ ชุ ม เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น แร ก ม ี ผู ้ เส น อ ให ้ น ํ า เง ิ น น ี ้ ไป ซื ้ อ ป ุ ๋ ย เพ ื ่ อ น ํ า ม า ขา ย แก ่ 
vw A vo_ a A ล ° 4 ล a 
ร า ษ ฎ ร ก ั บ ม ี ผู ้ เส น อ ให ้ น ํ า เง ิ น ไป ซื ่ อ ห ม ู เพ ื ่ อ น ํ า ม า ขา ย ให ้ ร า ษ ฎ ร เล ี ย ง ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม 
va = a A a ส็ 1 ° 
ได ้ อ ภิ ป ร า ย ถึ ง ผล ด ี ผล เส ี ย แล ะ ม ี ม ต ิ ให ้ ชื ่ อ ป ุ ๋ ย ม า ขา ย แก ่ ร า ษ ฎ ร โด ย จ ะ น ํ า ม า 
ขา ย ใน ร ้ า น ส ห ก ร ณ์ ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . 
lt | 4 
ขอ ง ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ได ้ เส น อ ให ้ น ํ า เง ิ น ม า ซื ่ อ เต ็ น ท ์ ผ้า ใบ แล ้ ว น ํ า ม า ให ้ ร า ษ ฎ ร 
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เช ่ า เก ็ บ เง ิ น ค ื น เป ็ น เง ิ น ท ุ น ห ม ุ น เว ี ย น เพ ร า ะ ต า ม ป ก ต ิ เม ื ่ อ ร า ษ ฎ ร จ ั ด ง า น 
A ; ' ล ม : @y Gs 6 
ป ร ะ เพ ณี เช ่ น แต ่ ง ง า น บ ว ชน า ค ขึ ่ น บ ้ า น ให ม ่ ก ็ ต ้ อ ง ไป ขอ เช ่ า เต ็ น ท ์ ผ้า ใบ 
แต ่ ป ร า ก ฏ ว ่ า ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย ก ั บ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น อ พ ป . 
I ww 1 
ขอ ง ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ แล ะ ให ้ น ํ า เง ิ น น ี ้ ไป ซื ้ อ ป ุ ๋ ย เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ห ม ู ่ ท ี ่ ๕ ต ั ว อ ย ่ า ง น ี ้ ได ้ แส ด ง 
ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม ไม ่ ม ี อ ํ า น า จ ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ร ะ ด ั บ อ ํ า เภ อ ใน ย ุ ค ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ต า ม ค ํ า ส ั ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ๓ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๑ ๕ ด ั ง ก ล ่ า ว 
๒ . ป ั ญ ห า อ ั น เก ิ ด จ า ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใช ้ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา 
. ม ua A A ซี ่ ะ a ะ 
ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ไป ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ก ํ า ห น ด ซึ ่ ง ใน บ า ง ค ร ั ้ ง ร ะ เบ ี ย บ น ั น ก ็ ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ได ้ ต ั ง ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร ต ั ด ถนน ต า ม โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ง า น ใน 
ชน บ ท (ก ส ช .) ได ้ ม ี ร ะ เบ ี ย บ ก ํ า ห น ด ให ้ ก า ร ต ั ด ถนน จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ก ว ้ า ง ขอ ง ต ั ว 
ถนน แล ะ ท ี ่ ส อ ง ข้ า ง ท า ง ร ว ม ก ั น ๒ ๐ เม ต ร ซึ ่ ง เป ็ น ไป ได ้ ย า ก ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ 
ส i ; . 
เพ ร า ะ ห ม า ย ถึ ง ร า ษ ฎ ร จ ะ ต ้ อ ง เส ี ย พ ื ้ น ท ี ่ ใน ก า ร ท ํ า ถนน เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ก า ร ต ั ด 
4 | 4 | 
ถนน โด ย ใช ้ เง ิ น ก ส ช . จ ึ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ ท ั ้ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใน พ ื ้ น ท ี ่ 
2 ส ร ส า ค a เ ใ ไร ่ ไม ้ ฎี a 
ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี เน ื ้ อ ง จ า ก ร า ษ ฎ ร ต ั ง บ ้ า น เร ื อ น อ ย ู ่ เน ส ว น ไร ่ น า ไม่มี ถนน ท ี จ ะ 
ต ิ ด ต ่ อ เง ิ น ก ส ช . ใ น แต ่ ล ะ ป ี น ํ า ไป ใช ้ ใน โค ร ง ก า ร ท ี ่ บ า ง ค ร ั ้ ง ไม ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 
vu A ' ศศ ๆ a wv \ 
ม า ก น ั ก เพ ี ย ง แต ่ เส น อ โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ ใช ้ เง ิ น ให ้ ห ม ด ๆ ไป เช ่ น ก า ร เส น อ 
w | 
โค ร ง ก า ร ขุ ด บ ่ อ บ า ด า ล ก า ร เส น อ โค ร ง ก า ร ฝัง ท ่ อ ร ะ บ า ย น ํ า ถนน ท ี จ ะ ท ํ า ให ้ 
i : ๊ ช PI 
ได ้ ม า ต ร ฐา น ต า ม ท ี ่ ร ะ เบ ี ย บ ก ส ช . ก ํ า ห น ด ท ํ า ได ้ ใน พ ื ้ น ท ี ส า ธา ร ณะ ซึ ง ก ็ ไม ่ ได ้ 
ผ่ า น บ ้ า น เร ื อ น ร า ษ ฎ ร ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ร า ษ ฎ ร ท ี แท ้ จ ร ิ ง ก ็ ค ื อ ต ้ อ ง ก า ร ถนน ส า ย 
เล ็ ก ๆ ท ี ่ ส า ม า ร ถม า เช ื ่ อ ม ต ่ อ ก ั บ ถนน ส า ย ให ญ่ แล ะ ร า ษ ฎ ร ก ็ ย ิ น ด ี ท ี ่ จ ะ เส ี ย ส ล ะ 
| ; A EAE A ๑ a ww ' 
พ ื ้ น ท ี ่ ได ้ ซึ ่ ง ไม ่ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ื อ น ต ่ อ พ ื ้ น ท ี ่ ใน ก า ร ท ํ า ม า ห า ก ิ น ขอ ง เข า ต ั ว อ ย ่ า ง 
ด ั ง ก ล ่ า ว ส ะ ท ้ อ น ถึ ง อ ุ ป ส ร ร ค ป ั ญ ห า อ ั น เก ิ ด จ า ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ เอ ง 
๓ . ป ั ญ ห า อ ั น เก ิ ด จ า ก ต ั ว บ ุ ค ค ล ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ เป ็ น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
ก . ค ว า ม ส ั บ ส น ใน บ ท บ า ท ขอ ง ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ก ั บ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
โด ย ต ํ า แห น ่ ง ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ส อ ง อ ย ่ า ง ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ค ื อ 
เป ็ น ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ พ . ศ . 
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๒ ๕ ๕ ๓ แล ะ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 
ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ 9 ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ จ ึ ง ม ี ส อ ง บ ท บ า ท ใน เว ล า 
CS! © A ~~ a/ C] I | Ye 
เด ี ย ว ก ั น ค ื อ เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น เป ็ น ผู ้ ร ั บ 
น โย บ า ย จ า ก ร า ช ก า ร ม า ป ฏิ บ ั ต ิ ค ว บ ค ุ ม ด ู แล ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ใน ขณะ 
เด ี ย ว ก ั น ก ็ เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ก า ร ร ้ อ ง เร ี ย น เร ื ่ อ ง เด ื อ ด ร ้ อ น ขอ ง ร า ษ ฎ ร 
ห ร ื อ โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ใน ต ํ า บ ล ห ม ู ่ บ ้ า น ท ุ ก เด ื อ น ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น จ ะ 
ม ม Ba ‘ww ค ศ ค ๐ ร ล่ A 
ต ้ อ ง เข ้ า ป ร ะ ชุ ม ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ท ี ่ อ ํ า เภ อ เพ ื ่ อ ร ั บ ท ร า บ น โย บ า ย เส ม ื อ น เป ็ น 
ผู ้ ใต ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ขอ ง น า ย อ ํ า เภ อ แล ะ ใน ท ุ ก เด ื อ น จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ป ร ะ ชุ ม ก ร ร ม ก า ร 
ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
น ่ า จ ะ ม ี บ ท บ า ท ใน ฐา น ะ ต ั ว แท น ขอ ง ร า ษ ฎ ร ม า ก ก ว ่ า เพ ร า ะ ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น 
ม ิ ใช ่ ข้ า ร า ช ก า ร ค ว า ม เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ท า ง อ ํ า เภ อ ค ว ร เป ็ น ใน ร ู ป ขอ ง ก า ร ต ิ ด ต ่ อ 
ป ร ะ ส า น ง า น เพ ื ่ อ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ม า ก ก ว ่ า ก า ร ร ั บ น โย บ า ย ส ั ง ก า ร พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ฉบับ ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง 
Te! ( a vo Vv ° } 
ใน ก ร ณี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น โด ย ต ํ า แห น ่ ง แล ะ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น เป ็ น 
ก ร ร ม ก า ร โด ย ต ํ า แห น ่ ง จ ึ ง ย ั ง เป ็ น ก า ร ร ั ก ษา บ ท บ า ท ท ว ิ ล ั ก ษ ณ ์ ขอ ง ก ํ า น ั น แล ะ 
ให ญ่ บ ๊ - a Ada vv ใน ต ั ว ให ้ ด ํ ต ่ อ ไ 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ซึ ง เป ็ น บ ท บ า ท ท ี ม ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ั น เอ ง ใน ต ั ว ห ้ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ต ่ อ ไป 
ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ น ่ า ส น ใจ ท ี ่ เป ็ น ก ร ณี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน ภา ค ใต ้ จ า ก ก า ร ท ี ่ ได ้ ม ี โอ ก า ส 
! ะ a 4 : | 
เข ้ า ร ่ ว ม ส ั ง เก ต ก า ร อ บ ร ม ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง ท ี ่ หนึ่ง ขอ ง อ ํ า เภ อ ท ่ า ชน ะ 
ใน ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ พ บ ว ่ า บ ร ร ย า ก า ศก า ร อ บ ร ม เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ด ี ม า ก โด ย 
ผู ้ อ บ ร ม เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ซั ก ถา ม ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ น ํ า ป ั ญ ห า ใน ก า ร ท ํ า ง า น 
เข ้ า ซั ก ถา ม ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ค ํ า ถา ม ค ื อ ค ว า ม ไม ่ ชอบ ม า พ า ก ล ขอ ง โค ร ง ก า ร 
ต ่ า ง ๆ เส ม ื อ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง อ ํ า เภ อ ก า ร เน ้ น บ ท บ า ท ขอ ง ก ํ า น ั น 
i a i ~~/ Tl Al - 

ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ร า ษ ฎ ร จ ะ ม ี ผล ด ี ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา - 
ธิ ป ไต ย ม า ก ก ว ่ า ล ั ก ษ ณ ะ ท ว ิ ล ั ก ษ ณ ์ ขอ ง บ ท บ า ท ด ั ง ก ล ่ า ว ซึ ่ ง ย ั ง ค ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน 
ป ั จ จ ุ บ ั น 

ข . ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ว า ง แผ น จ ุ ด อ ่ อ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร 
ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค ื อ ว า ง แผ น จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ผล ง า น 
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ท ี ่ ผ่ า น ม า ขอ ง โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น โค ร ง ก า ร ท ี ่ แก ้ ป ั ญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้ า 
i Lal ล 2 ง | vv ม ม 
ท ั ง ส ิ น ไม ่ ได ้ ม ี ก า ร ว า ง แผ น ร ะ ย ะ ย า ว เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า ป ้ อ ง ก ั น ห ร ื อ พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น 
ป ั ญ ห า ท ี ห ย ิ บ ย ก ม า เพ ื ่ อ เส น อ เป ็ น โค ร ง ก า ร เป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ อ ย ู ่ ใก ล ้ ต ั ว เข ้ า ใจ ง ่ า ย 
แต ่ ป ั ญ ห า ท ี ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ป ั ญ ห า พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ จ ะ ส ่ ง ผล ต ่ อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ชี ว ิ ต 
ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ห ร ื อ ว ั ฒ น ธร ร ม ใน ร ะ ย ะ ป า น ก ล า ง แล ะ ร ะ ย ะ 
ย า ว ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา เส น อ เป ็ น โค ร ง ก า ร เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ใจ 
vu ' a ขม บ ค vu ou 
แล ะ ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น อ ย ่ า ง เพ ี ย ง พ อ โด ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ ก ํ า ล ั ง จ ะ 
เป ล ี ่ ย น ไป ค า ด ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ห ้ ค ว า ม ส น ใจ ต ่ อ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ 
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ม า ก ขึ น เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร แท ร ก แซ ง จ า ก ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค จ ะ เร ิ ม ม ี น ้ อ ย ล ง 
ค . ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แล ะ ค ่ า ต อ บ แท น ผู ้ ท ี ่ เข ้ า ม า ท ํ า ง า น เป ็ น 
ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง ม ี อ า ชี พ ห ล ั ก ขอ ง ต ั ว เอ ง อ ย ู ่ ก า ร เข ้ า ม า ท ํ า ง า น ถื อ 
I ื ่ | LJ Li 
เป ็ น ก า ร เส ี ย ส ล ะ อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ก า ร เข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ถื อ เป ็ น ก า ร เส ี ย เว ล า 
wv 
ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เท ่ า ใด น ั ก แต ่ ใน ขั น ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร น ่ า จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ เว ล า 
ม า ก ท ี ่ ผ่ า น ม า ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ื อ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ผล ก า ร ป ร ะ ชุ ม เป ็ น 
\ GA 4 ' ั a ม . a wv 
เช ่ น ไร ก ็ ถื อ เป ็ น ก า ร ส ิ น ส ุ ด ก า ร ท ํ า ง า น ห า ก จ ะ เพ ิ ม บ ท บ า ท ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ะ เข ้ า 
ม า ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง ม ี เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ทํ า ห น ้ า ท ี ่ 
ขอ ง ต น เอ ง ม ี ค ่ า ต อ บ แท น เป ็ น เง ิ น เด ื อ น โด ย ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ท า ง ต ้ า น ก า ร จ ั ด ก า ร 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค ื อ ผู ้ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ เป ็ น ผู ้ ล ง ม ต ิ เล ื อ ก 
จ ้ า ง บ ุ ค ค ล เข ้ า ม า ท ํ า ง า น ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล จ า ก ร ะ เบ ี ย บ ป ฏิ บ ั ต ิ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ม ื อ ย ู ่ 
จ น ถึ ง ต ้ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๕ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ได ้ ร ั บ ค ่ า ต อ บ แท น ใน 
ข่ ะ i ะ 
ก า ร เข ้ า ป ร ะ ชุ ม ค ร ั ้ ง ล ะ ๕ ๐ บ า ท ใน ห น ึ ่ ง ป ี ก ํ า ห น ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ ๕ ค ร ั ้ ง 
ร ว ม ๕ ๐ ๐ บ า ท โด ย น ํ า เง ิ น ม า จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ได ้ จ า ก ภา ษี 
(] ม ล ม 2 ฑา Ul ม เ | a } & ve i a 
บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ร ้ อ ย ล ะ ๓ ๐ ม า ใช ้ เพ ื ่ อ เป ็ น ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ต ั ง ก ล ่ า ว เห ็ น ได ้ ชั ด ว ่ า เง ิ น 
จ ํ า น ว น ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ อ า จ จ ะ จ ู ง ใจ ให ้ ก ร ร ม ก า ร ท ุ ่ ม เว ล า ให ้ ก ั บ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา 
ต ํ า บ ล ได ้ อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น ไป ส ภา ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า น ี 
ย 
ได ้ โด ย ต ั ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็ น ค ่ า จ ้ า ง แก ่ บ ุ ค ล า ก ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล จ า ก ร า ย ได ้ ส ่ ว น 
| xy ” 2 2 
ต ่ า ง ๆ ที ่ จ ะ ม ี เพ ิ ม ม า ก ขึ ้ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร เพ ิ ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง 


๒ ๕ ๕ 


ส ภา ต ํ า บ ล จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ท ี รัฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง จ ั ด ส ร ร ง บ พ ั ฒ น า ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ม า ก ก ว ่ า 
ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล เค ย ได ้ ร ั บ ใน ช่ ว ง ป ี ๒ ๕ ๓ ๐ - ๒ ๕ ๓ ๓ ซึ ่ ง ม ี ร า ย ได ้ เฉ ล ื ่ ย ป ร ะ ม า ณ ป ี ล ะ 
4 
๒ ๕ ๐ , ๐ ๐ ๐ บ า ท เท า น ่ น 
ง . ใน อ ด ี ต ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข อ ะ ไร ได ้ ท ํ า ให ้ 
ก ร ร ม ก า ร ไม ่ เห ็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ส ภา ต ํ า บ ล จ า ก ก า ร ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ ม ี อ ํ า น า จ 
Nl I ม 
เพ ร า ะ เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง ผู ้ เส น อ โค ร ง ก า ร โด ย ท ี ่ โค ร ง ก า ร ท ี ่ เส น อ ไป น ั น ม ั ก ไม ่ ค ่ อ ย 
ss RYUA i I 1 a mLaA A CJ] vw 
ม ี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห ร ื อ ไม ่ ร ู ้ ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ เม ื ่ อ ไร ท ํ า ให ้ ผู ้ เส น อ โค ร ง ก า ร ห ม ด 
ก ํ า ล ั ง ใจ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล แต ่ ล ะ ค ร ั ้ ง ห า ก ท า ง ร า ช ก า ร แจ ้ ง ม า ว ่ า ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 
เข ้ า ม า ก า ร ป ร ะ ชุ ม ก ็ จ ะ ค ึ ก ค ั ก ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น ไป ห ล ั ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ๒ ๕ ๓ ๓ ค า ด ว ่ า ป ั ญ ห า ใน ล ั ก ษ ณ ะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ห ม ด ไป ด ้ ว ย 
๕. ปัญหา อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร ขา ด ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ขอ ง ร า ษ ฎ ร โด ย พ ื ้ น ฐา น แล ้ ว 
ร า ษ ฎ ร ให ้ ค ว า ม ส น ใจ ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ต น เอ ง แต ่ ร า ษ ฎ ร ม ั ก จ ะ ไม ่ ท ร า บ 
ว ่ า ม ี ก า ร ท ํ า ง า น ก ั น อ ย ่ า ง ไร ร า ษ ฎ ร จ ะ เป ็ น ผู ้ ป ร ะ เม ิ น โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ โด ย ก า ร พ ู ด 
ค ุ ย แล ก เป ล ี ่ ย น ก ั น ถึ ง ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ขอ ง โค ร ง ก า ร ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย 
a ' a ‘a «เส ้ a A 
เง ิ น ใน โค ร ง ก า ร แต ่ เส ี ย ง ว ิ พ า ก ษ์ ว ิ จ า ร ณ์ เห ล ่ า น ี ้ เป็ น เส ี ย ง เง ี ย บ ท ี ่ ไม ่ ม ี ก ร ะ บ ว น 
A ๑ ๆ ฉ่ a ‘a ‘ ษา 
ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ม ี ผล ใน ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ร า ษ ฎ ร ม ั ก จ ะ ว ิ พ า ก ษ์ ว ิ จ า ร ณ์ แต ่ ไม ่ 
เส น อ ท า ง อ อ ก ใน ก า ร แก ้ ไข ไม ่ ม า เส น อ ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น ไป 
ค า ด ว ่ า ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ล ด ล ง เพ ร า ะ ร า ษ ฎ ร เร ิ ม เข ้ า ใจ ถึ ง อ ํ า น า จ ท ี ่ พ ว ก เข า ม ี 
อ ย ู ่ ภา ย ห ล ั ง ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล เร ิ ม ท ี ่ จ ะ ป ล อ ด จ า ก ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม โด ย ร า ช ก า ร ส ่ ว น 
ภู ม ิ ภา ค ล ง 
A | A A A ะ ° 4 a 
อ ี ก เร ื อ ง ห น ึ ่ ง ค ื อ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ 
เน ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เข ้ า ใจ ถึ ง ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล ขอ ง ร า ษ ฎ ร ย ั ง 
A a RY A Aaa 
ม ี น ้ อ ย ก า ร เล ื อ ก ต ั ง จ ึ ง ย ั ง ไม ่ เป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เล ื อ ก ส ร ร บ ุ ค ค ล ท ี มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
เข ้ า ม า ท ํ า ง า น ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ผู ้ ล ง ส ม ั ค ร ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง ย ั ง ม ี น ้ อ ย ด ้ ว ย เห ต ุ ผล 
I ม 
เร ื อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ไม ่ ม ี เว ล า ใน ก า ร ท ํ า ง า น ผู ้ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง ม ั ก เป ็ น บ ุ ค ค ล 
ชํา ๆ ก ั น ภา ย ใต ้ ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ล ี ย น ไป จ า ก ก า ร ม ี พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล 
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Cf a ( ' a ° ม a 1 
แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๓ น ่ า จ ะ ม ี ผล ท ํ า ให ้ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม 
a A I GG 2 
ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ม ี ม า ก ชิ ่ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ค ง จ ะ ต ้ อ ง อ า ศั ย ร ะ ย ะ 
1 I ล a Em J a 
เว ล า ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ๓ ป ี เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ป ร ะ เม ิ น ผล อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง 
ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ โด ย ม ี ค ว า ม ชั ด เจ น แล ะ แม ่ น ย ํ า เพ ี ย ง พ อ 


ว ิ เค ร า ะ ห ์ ส ภา พ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล จ า ก ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง 
จ า ก ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก ร ณี ศึ ก ษา ด ั ง ก ล ่ า ว เห ็ น ได ้ ชั ด ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล ใน ส ภา พ ท ี ่ 
a a al do vu dA ๓ คา ขอ ย 
เป ็ น จ ร ิ ง ใน อ ด ี ต น ั น จ ะ ม ี บ ท บ า ท ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ เป ็ น ท ี ่ แจ ้ ง ข้ อ ร า ช ก า ร 
จ า ก เจ ้ า ห น ้ า ท ี อํา เภ อ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ข้ อ ร า ช ก า ร ท ี ่ ท า ง ฝ่า ย ร า ช ก า ร ต ้ อ ง ก า ร 
ได ้ ร ั บ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ น เช ่ น ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ก า ร จ ั ด ว ั น 
แต ง โม ก า ร จ ั ด ง า น ว ั น ๕ ธั น ว า ม ห า ร า ช ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย บ ั ต ร ส ุ ข ภ า พ ให ้ ได ้ ต า ม 
| vy 
เป ้ า ห ม า ย ก า ร เต ร ี ย ม ต ั ว เพ ื ่ อ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง เป ็ น ต ้ น ส ่ ว น ก า ร ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า 
o el ( ไม ่ fl ไ w ข่ I ๑ Vv 
ต ํ า บ ล ๕ ป ี น ั น ม ั ก จ ะ ไม ่ อ ย ู ่ เน ค ว า ม ส น ไจ ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ื ่ อย่า ง จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ จ า ก 
ค ม Xk Vo ๑ เข ย ล่ vAMoaA a 
ง า น ว ิ จ ั ย ห ล า ย ชิ น ได ้ แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ม ิ ได ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ 
ม A a vw ขม ° a 
อ บ ร ม ให ้ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ี เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ จ ํ า ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ม ี 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ จ น ส า ม า ร ถ ว า ง แผ น ได ต้ อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ส ่ ว น แผ น ป ร ะ จ ํ า ป ี น ั น 
_ Pa! 0 G | 4 o a oA a oa A 
ท า ง ร า ช ก า ร ม ั ก จ ะ ม ี ก ร อ บ ส ํ า เร ็ จ ร ู ป อ ย ู ่ แล ้ ว ส ภา ต ํ า บ ล จ ิ ง ม ี ส ิ ท ธิ เพ ี ย ง เล ื อ ก 
โค ร ง ก า ร ใน ก ร อ บ ท ี ทางการ ก ํ า ห น ด เอ า ไว ้ เท ่ า น ั น 
ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ได ้ ห น ่ ว ง เห น ี ย ว ม ิ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น 
อ ิ ส ร ะ ได ้ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ พยายาม ถ่ ว ง เว ล า เอ า ไว ้ จ น แร ง ก ด ด ั น ท า ง ก า ร 
Ta! a a | / ชี a va a 2 GG 
เม ื อ ง ม ี ม า ก เก ิ น ก ว ่ า จ ะ ส ก ั ด ก ั น ก ร ะ แส ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ม ี ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ได ้ ก ็ 
a 6 a ต ๐. ' ° 
เน ื ่ อ ง จ า ก ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง ก า ร เง ิ น เป ็ น ส ํ า ค ั ญ ใน แต ่ ล ะ อ ํ า เภ อ จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
ต ํ า บ ล โด ย เฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ม า ณ ๒ ต ํ า บ ล โด ย ท ี ่ ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ํ า ห ร ั บ พ ั ฒ น า ต า ม 
โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ อ ํ า เภ อ ล ะ ๒ - ๓ ล ้ า น บ า ท ถึ ง แม ้ ก า ร เส น อ โค ร ง ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
ะ เป ็ น ผู ้ ร ิ เร ิ ม ภา ย ใน ก ร อ บ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร แต ่ อ ํ า น า จ ใน ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ โค ร ง ก า ร 
ก า ร จ ั ด ป ร ะ ม ู ล โค ร ง ก า ร แล ะ ก า ร จ ้ า ง ผู ้ ร ั บ เห ม า ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร จ ่ า ย งิ น ใน อ ด ี ต 
อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ย อ ด 
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a Lu t va, | o i le ' ง Rw 
เง ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ป ี ล ะ เป ็ น จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย โด ย ม ี อ ั ต ร า ขั ้ น ต ํ า อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง ร ้ อ ย ล ะ 
๑ ๐ ถึ ง ๒ ๐ ขอ ง ย อ ด เงิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ส ่ ว น ส ภา ต ํ า บ ล น ั น ม ี อ ํ า น า จ แค ่ เพ ี ย ง ก า ร 
A A ' eu A LY wv a a 2 
ต ร ว จ ร ั บ ห ร ื อ ไม ่ ย อ ม ร ั บ ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร ซึ ่ ง ถ้า ห า ก ม ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เก ิ ด ขึ ้ น ต ั ว 
บ ุ ค ค ล ท ี ่ เกี ่ ย ว ข้ อ ง ใน ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ม ั ก จ ะ ถู ก เพ ่ ง เล ็ ง แล ะ ถู ก 
vw ม v ส ม ง ค ฉ่ อ ม ล่» ๆ 
ก ล ั น แก ล ้ ง ใน ภา ย ห ล ั ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ม ู ล เห ต ุ จ ง ใจ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
vd TN EE ee 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ม ี พ ฤต ิ ก ร ร ม ใน ท ํ า น อ ง ห น ่ ว ง เห น ี ย ว 
6 4 ] a! di ee ซี่ a | 9 | 
ม ิ ย อ ม ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ฐา น ะ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ซึ ่ ง จ ะ ม ี ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ 
ส า ม า ร ถ พ ิ จ า ร ณา จ ้ า ง เห ม า ค ั ด เล ื อ ก ผู ้ ร ั บ เห ม า ค ว บ ค ุ ม ง า น แล ะ อ น ุ ม ั ต ิ ก า ร 
A ร ไห ชะ ฉ่ TE a ะ a ๑ ส่ 
เบ ิ ก จ ่ า ย เง ิ น ได ้ ด ้ ว ย ต ั ว เอ ง ซึ ่ ง จ ะ ม ี ผล ด ี ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ก า ร ใช ้ เง ิ น เพ ื ่ อ ก า ร 
/ (J a & Ny {| 9 2 4 RF 
พ ั ฒ น า ใน ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ค า ด ว ่ า จ ะ เป ็ น ผล ท ี ่ ต า ม ม า อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๓ ด ั ง ก ล ่ า ว 


Dh_ 


a 


ภา ย ใต ้ ส ภา ว ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ั น เป ็ น ผล จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ 
ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ส ภา ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ใน ก ร ณี 
ต ั ว อ ย ่ า ง จ า ก ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ค ง จ ะ ล ด ล ง ไป ได ้ ม า ก เน ื ่ อ ง จ า ก ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
6 ค = 4 a Ad 
ขอ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ เป ็ น ส ่ ว น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค จ ะ ห ม ด ไป ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง 
ใน ส ่ ว น ท ี ่ จ ะ ส ่ ง ผล ให ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ค ื บ ห น ้ า ไป 
I a Di a ๑ a ะ gw 3 wv VY = = 
ก ว ่ า ท ี ่ เค ย เป ็ น ม า ใน อ ด ี ต ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ใด น ั น ค ง จ ะ ต ้ อ ง ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง 
ขอ ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แต ่ ล ะ แห ่ ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
ใน ก า ร ค ว บ ค ุ ม ด ู แล ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ป ร ะ ชา ชน ใน แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ห ร ื อ ก า ร เห น ี ย ว ร ั ้ ง อ ํ า น า จ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ต น เอ ง ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ป ร ะ ชา ชน ใน ต ํ า บ ล โด ย ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค 
ป ร ะ เด ็ น เห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ์ ได ้ ชั ด เจ น เน ื ่ อ ง จ า ก เป ็ น ช่ ว ง ห ั ว เล ี ย ว 
~~ 4 a 4 4 \ A a mm 
หั ว ต ่ อ ขอ ง ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง จ ะ ต ้ อ ง ให ้ เว ล า ผ่ า น ไป ส ั ก ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง จ ึ ง จ ะ ป ร ะ เม ิ น 
vy i A Em 4 LL Qo 
ผล จ า ก ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น จ ร ิ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ 
a . ขม Ld A 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๓ ได ้ ชั ด เจ น ม า ก ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ขณะ น ี ่ 
ไ Aa o A 1 ไม่ « ะ 
น ขณะ ท ี เข ี ย น ต ํ า ร า น ี (ต ้ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๓ ) ย ่ อ ม ไม ่ ส า ม า ร ถ ค า ด เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ั ้ ง ห ม ด 
ได ้ ชั ด เจ น แต ่ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ม ี เห ต ุ ผล ใน ท า ง ท ฤ ษ ฎี ท ี ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ได ้ อ ย ่ า ง แน ่ น อ น 
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ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ใน ร ู ป แบ บ ให ม ่ ย ่ อ ม จ ะ ส ่ ง ผล ด ี ต ่ อ 
ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท ใน ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ม า ก ก ว ่ า ร ู ป แบ บ ที ่ 
เค ย เป ็ น ม า ใน อ ด ี ต ป ั ญ ห า ท ี ่ อ า จ จ ะ ม ี ขึ ้ น น ั ้ น ค ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ร ั บ แก ้ ต ่ อ ไป ซึ ่ ง 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ป ั ญ ห า ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ อ ั น ม ี ผล จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
ด ั ง ก ล ่ า ว 


ก า ร ว า ง แผ น แล ะ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร ว า ง แผ น 
ก า ร ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ให ม ่ ส ํ า ห ร ั บ ส ภา 
] ด a Po! ฒ k ม ' va vv R&R py 
ต ํ า บ ล ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ม ี จ ุ ด เร ิ ม ต ้ น อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ใน ย ุ ค ร ั ฐ บ า ล ม . ร . ว . ค ึ ก ฤทธิ์ ป ร า โม ช 
ม 1 vw 
ใน ป ี พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ เท ่ า น ั น เอ ง ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ใน ขณะ น ั น ได ้ อ อ ก ร ะ เบ ี ย บ ส ํ า น ั ก 
น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น แล ะ ช่ ว ย ป ร ะ ชา ชน 
CE tC] 2 a fl © I 
ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ (ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ขอ ง ร ะ เบ ี ย บ ด ั ง ก ล ่ า ว ป ร า ก ฏ 
ห a a el v ส ๑ ฑ ๆ ม ; 
อ ย ู ่ ใน ภา ค ผนวก ขอ ง บ ท ท ี ่ ๒ ) โด ย ท ี ่ ร ะ เบ ี ย บ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล ท ํ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล 
' ต ้ อ ง ค ิ ด จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ ขอ ร ั บ ก า ร อ ุ ด ห น ุ น ท า ง ก า ร เง ิ น จ า ก ร ั ฐ บ า ล เป ็ น จ ุ ด 
เร ิ ม ต ้ น ท ี ่ ช่ ว ย ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ต ้ อ ง เร ิ ม เร ี ย น ร ู ้ ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น ต ั ง แต ่ น ั น 
เป ็ น ต ้ น ม า แล ะ เป ็ น จ ุ ด เร ิ ม ต ้ น ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ข้ อ เส น อ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ก า ร ว า ง แผ น 
อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ต า ม ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ชน บ ท แห ่ ง ชา ต ิ (ก ช ช .) ใน แผ น 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แท่ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๒ (พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๐ - ๒ ๕ ๓ ๕ ) ซึ ่ ง 
พ ั ฒ น า ม า จ า ก ร ะ เบ ี ย บ ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ อ อ ก ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ต ั ง แต ่ พ . ศ . 
๒ ๕ ๒ ๕ ถึ ง ๒ ๕ ๒ ๐ อ ั น เป ็ น ช่ ว ง ขอ ง ร ั ฐ บ า ล พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ ซึ ่ ง 
ถื อ ได ้ ว ่ า ให ้ ค ว า ม ส น ใจ แก ่ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก ภา ย ห ล ั ง 
+ wy ย 
จ า ก ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ม ี แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก ต ั ้ ง แต ่ 
ฉบับ ท ี ่ ๑ ใน ป ี ๒ ๕ ๐ ๕ เป ็ น ต ้ น ม า 
ก า ร ว า ง แผ น ค ื อ ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ว า ง แน ว ท า ง ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง 
A ง A PC A ค ม 
ห น ึ ง อ ย ่ า ง ใด ห ร ื อ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ ถึ ง เป ้ า ห ม า ย ท ี ต้องการ ใน อ น า ค ต 
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โด ย ท เป ้ า ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ จ ะ เน ็ น เพ ื ่ อ ให ้ จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ขอ ง ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ท ี มื อ ย ่ 


ม 


ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ให ้ ห ม ด ไป ห ร ื อ เพ ื ่ อ บ ร ร ล ุ ถึ ง จ ุ ด ห ม า ย แล ะ ว ิ ธี ก า ร ท ี ดี ก ว ่ า ส ภา พ ท ี ่ เป ็ น 


๒ ๕ ๕ 


อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ใน อ น า ค ต 
vv ส ๕ ุ ย ล ร A 
ด ั ง น ั น ก า ร ว า ง แผ น จ ึ ง ต ้ อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ๓ ส ่ ว น ค ื อ 
ป ั ญ ห า ก า ร ว า ง แน ว ท า ง เพ ื ่ อ แก ้ ไข ป ั ญ ห า แล ะ เป ้ า ห ม า ย ขณะ เด ี ย ว ก ั น จ ะ ต ้ อ ง 
aAaa PE ม do ม 
ม ี ม ิ ต ิ ขอ ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ให ้ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ใน อ น า ค ต เห ต ุ ท ี ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง 
| CC Em ฉ่ a & ฉ่ 
ม ี ก า ร ว า ง แผ น ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ใด ๆ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ให ้ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย น ั น ก ็ เพ ื ่ อ 
ท ํ า ให ้ ค ว า ม ค ิ ด แล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ให ้ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว 
เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ม ี ร ะ บ บ ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ค ิ ด แล ะ ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น 
ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ แน ่ น อ น โด ย ม ี ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ 
2 ! ed 5 i 
ร ว บ ร ั ด แล ะ ร ว ด เร ิ ว ท ี ่ ส ุ ด โด ย จ ะ น ํ า ม า ซึ ่ ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น ใน 
ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ม า ก ท ี ส ุ ด ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ เว ล า ใน ก า ร ท ํ า ง า น น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด 
4 = ๊ Lo 
ซึ ่ ง ก ็ ห ม า ย ถึ ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ส ู ง ท ี ่ ส ุ ด น ั น เอ ง 
ww 3 
ใน ก า ร ว า ง แผ น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล น ั น อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ป ั จ จ ั ย อ ย ่ า ง อ ิ น 
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ท ี สํา ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ค ื อ ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน 
ื yy 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ แผ น ท ุ ก ชน ิ ด ม ี เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร แก ้ 
ป ั ญ ห า ท ี ม ื อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ห ร ื อ เพ ื ่ อ บ ร ร ล ุ ถึ ง จ ุ ด ห ม า ย แล ะ ว ิ ธี ก า ร ท ี ด ี ก ว ่ า ใน 
อ น า ค ต เป ้ า ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ท ี ่ ส ุ ด จ ะ อ อ ก ม า ใน ร ู ป อ ํ า น า จ ใน ท า ง ก า ร เม ื อ ง ผล 
ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง เม ื อ เป ็ น เร ื อ ง ขอ ง อ ํ า น า จ ใน ท า ง ก า ร 
BC i i a 
เม ื อ ง ซึ ่ ง ม ี ผล เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย ต ร ง ก ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ท ี ่ ส ุ ด จ ะ 
ต ้ อ ง ม ี ผู ้ ท ี ่ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ อ า จ จ ะ ม ี ผู ้ เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ใน ก ร ณี ท ี ่ ไม ่ ม ี ผู ้ ท ี ่ เส ี ย 
6 G PS! ) Yu C1 vv 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ เล ย ก ็ จ ะ ม ี ป ั ญ ห า ว ่ า บ า ง ค น ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ม า ก บ า ง ค น ได ้ น ้ อ ย 
wy yy 
ด ั ง น ั น ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น ท ั ง ก ร ะ บ ว น ก า ร โด ย ต ั ว ขอ ง ม ั น เอ ง จ ึ ง เป ็ น ก ร ะ บ ว น 
| da ~ ไ i ท ' ได ้ 
ก า ร ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร ว า ง แผ น ท ี ่ ด ี น ั น จ ะ ต ้ อ ง น ํ า โป ส ู ่ ข้ อ ย ุ ต ิ ท ี ่ ท ุ ก ฝ่า ย ต ่ า ง ได ้ 
vw ‘ tk 2 ฑ ่ a 
ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ (พ i ท - พ in-sol น ti อ n) แล ะ เพ ื ่ อ ให ้ ท ุ ก ค น ได ้ ส ่ ว น เฉ ล ี ย ขอ ง ผล 
ป ร ะ โย ชน ์ ไม ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น ม า ก น ั ก ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น จ ึ ง จ ํ า เป ็ น จ ะ 
ต ้ อ ง เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ด ้ ว ย แล ะ ะ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ข้ อ ย ุ ด ี ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ท ุ ก ค น ห ร ื อ ค น 
ส ่ ว น ให ญ่ เห ็ น พ ้ อ ง ต ้ อ ง ก ั น (concensus) ว ่ า ค ว ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ร ื อ ไม ่ โด ย ว ิ ธี ใด 
น อ ก จ า ก น ั ้ น ก ร ะ ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย จ ะ ต ้ อ ง 


๒ ๒ ๐ 


เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ท ุ ก ค น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ผล เส ี ย ก ็ อ า จ จ ะ ม ี ่ 
ค ื อ ท ํ า ให ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ อ า จ จ ะ ล ่ า ช้ า ไป ไม ่ ท ั น ใจ ค น ส ่ ว น ม า ก ห ร ื อ 
ค น บ า ง ค น อ า จ จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ไป ถึ ง ค ว า ม ไม ่ ส น ใจ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ่ อ ไป ผล เส ี ย 
i a dA re oo a ส A 3 CY! 
ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น แล ะ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ค ื อ ถ้า ห า ก ไม ่ ม ี ว ิ ธี ก า ร 
ada vw ม โ Cf _ A ' vu \ 
ท ี ่ ด ี พ อ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ผล ป ร ะ ไย ชน ์ จ ะ ป ร า ก ฏ ต ั ว ขน อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โน ร ะ ย ะ เว ล า 
ส ้ น แล ะ อ า จ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม บ า ด ห ม า ง ใน ชุ ม ชน แต ่ ผล ด ี ก ็ ม ี ม า ก ป ร ะ ก า ร แร ก 
gi wy ฒ | I dd vy a 
จ ะ เป ็ น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ขอ ง ท ุ ก ๆ ค น ท ี เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ว า ง แผ น น อ ก จ า ก น ั น ย ั ง เป ็ น ก า ร ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ค น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
CY vA 6 2 dA | 4 
ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา ป ั ญ ห า ได ้ ร อ บ ด ้ า น แล ะ เป ็ น ร ะ บ บ ม า ก ขึ น ม ี ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด 
ฑ PN a A Mw vv MV 
น ้ อ ย ล ง แล ะ อ า จ จ ะ ม ี ข้ อ ย ุ ต ิ เป ็ น ท ี ่ พ อ ใจ ขอ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ ได ้ ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม 
ถ้า ห า ก ก า ร ว า ง แผ น เป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ํ า ใน ล ั ก ษ ณะ ผู ้ เช ี ย ว ชา ญ ค ื อ ม ี ค น จ ํ า น ว น น ้ อ ย 
A 2 ข่ nh i ม vw Vw I A a 
ท ี ่ เข ้ า ใจ แล ะ ร ู ้ เร ื อ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ ไม ่ ม ี โอ ก า ส เข ้ า ใจ ร ั บ ร ู ้ ด ้ ว ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ท ี จ ะ 
GG A ศ A A AA ' ที ่ ไ A 
ต า ม ม า ก ็ จ ะ ม ี น ้ อ ย แล ะ ย ิ ง เม ื ่ อ ม ี ก า ร แบ ่ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ไม ่ ม ี ค ว า ม 
A A / A ม 
เป ็ น ธร ร ม เก ิ ด ขึ ้ น ต า ม ม า ใน ภา ย ห ล ั ง ค ว า ม แต ก แย ก ท ี ่ จ ะ ต า ม ม า ก ็ จ ะ ย ิ ง ม ี ม า ก 
ขึ น ด ั ง น ั น จ ุ ด ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร ว า ง แผ น ป ร ะ ก า ร ห น ึ ง ก ็ ค ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร 
ni ' ม ' ผม ๑ ส้ 
ว า ง แผ น ท ุ ก ขั น ต อ น ต ้ อ ง เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ส ิ ง น ี ้ ย ั ง เป ็ น ส ิ ง ท ี ่ มิได้ เก ิ ด ขึ ้ น ม า ก น ั ก 
ม | Ll 
ใน ขั น ต อ น ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น ท ี ่ ย ั ง ค ง ป ฏิ บ ั ต ิ ก ั น อ ย ู ่ ใน ส ภา ต ํ า บ ล ใน อ ด ี ต ท ี ่ ผ่ า น ม า 
เน ื ่ อ ง จ า ก ถู ก ก ํ า ห น ด ว ิ ธี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ม า จ า ก ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง แล ะ ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค ต า ม 
ล ํ า ด ั บ ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ ก ํ า ล ั ง จ ะ ด ํ า เน ิ น ต ่ อ ไป ค ง จ ะ ม ี ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค ใน ก า ร ป ร ั บ 
ร ู ป แบ บ แล ะ ว ิ ธี ก า ร ให ้ เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย อ ย ู ่ พ อ ส ม ค ว ร เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง 
ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ว ิ ธี ก า ร แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ใน ก า ร ท ํ า ง า น ใน ชน บ ท ท ี ่ 
ซู ฉ่ ม ม vv wv aa g ม 
ส ํ า ค ั ญ ซึ ่ ง ค ง จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ เว ล า ใน ก า ร ป ร ั บ ต ั ว แล ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น ให ้ เข ้ า ส ู ่ 
ร ู ป แบ บ ให ม ่ น า น พ อ ส ม ค ว ร 
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ก า ร ว า ง แผ น 
t dA a ให ้ ม ี ใช ้ ลิ a 
อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ เพ ื ่ อ ให ้ ม ี ก า ร ใช้ เง งิ น ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ ก า ร 
i A a w a ฆ ๐ A I 
พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ให ้ ต ํ า บ ล ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร 
| | a a ง 
ว า ง แผ น แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ต น เอ ง ซึ ง เป ็ น ก า ร เป ล ี ย น ท ั ศ น ค ต ิ ขอ ง ท า ง ฝ่า ย 
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a ๆ ะ a A A ๑ a ม 
ร า ช ก า ร ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ให ้ ม ี ก า ร ว า ง แผ น ห ร ื อ ก า ร ม ิ ี ความ ค ิ ด ร ิ เร ิ ม จ า ก ส ่ ว น ล ่ า ง บ ้ า ง 
แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก า ร ว า ง แผ น จ า ก ส ่ ว น บ น แต ่ เพ ื ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว 


เท ค น ิ ค โด ย ย ่ อ ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น 
gg ov dd a A 
ป ร ะ เด ็ น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น ก ็ ค ื อ ก า ร บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ต ั ง เอ า ไว ้ 
ด ั ง น ั น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใน ล ํ า ด ั บ แร ก ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ท ร า บ ก ็ ค ื อ เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร น ั น ค ื อ 
อ ะ ไร เป ้ า ห ม า ย น ั น ค ว ร จ ะ เป ็ น ส ิ ง ท ี ่ ก ํ า ห น ด ร ่ ว ม ก ั น โด ย ชุ ม ชน ค ื อ ค น ท ุ ก ค น 
| ft a G vy Q/ Ll / a 
ห ร ื อ ค น ส ่ ว น ให ญ่ ใน ชุ ม ชน ม ี ค ว า ม เห ็ น พ ้ อ ง ก ั น ว ่ า ถ้า ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ 
ร ั ่ ง ไว ้ ไ ๊ ได ้ จ ั ง i cn.’ ๕ ส a ขั ้ น ต ่ อ ไ : 
ต ั ง ไว ้ ท ุ ก ค น ไน ชุ ม ชน น ่ า จ ะ ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ ไย ชน ์ เพ ิ ม ขึ ้ น ม า ก ก ว ่ า เด ิ ม ชั น ต ่ อ ไป 
จ ะ ต ้ อ ง ค ้ น ห า ว ่ า ม ี ป ั ญ ห า ห ร ื อ อ ุ ป ส ร ร ค ใด บ ้ า ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ ไม ่ ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย 
PE v R ส w ' ' 
ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ได ้ ถึ ง จ ุ ด น ี ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ค ้ น ห า ว ่ า ป ั ญ หา แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ า ง ๆ 
อ ย ู ่ ต ร ง จ ุ ด ไห น บ ้ า ง เม ื ่ อ พ บ ว ่ า ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค อ ย ู ่ ต ร ง จ ุ ด ใด จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง 
ห า ท า ง ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ เอ า ชน ะ ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค เห ล ่ า น ั ้ น 
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ส า ม า ร ถ ว า ง แผ น แก ้ ไข ป ั ญ ห า ได ้ ถู ก จ ุ ด ม า ก ย ิ ง ขึ ้ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น เพ ื ่ อ 
แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ั น ค ว ร จ ะ ม ี ท า ง เล ื อ ก ต ่ า ง ๆ ม า ก พ อ ส ม ค ว ร เพ ร า ะ ว ิ ธี ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า 
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ง ่ า ย ขึ ่ น ว ่ า ท า ง เล ื อ ก ใด น ่ า จ ะ เป ็ น ท า ง เล ื อ ก ท ี ด ี ท ี ่ ส ุ ด ก ล ่ า ว ค ื อ ม ี ผล ด ื อ ย ู ่ ม า ก แล ะ 
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ผล เส ี ย อ ย ู ่ น ้ อ ย ห ล ั ง จ า ก น ั น ก ็ จ ะ ส า ม า ร ถ เ ล ื อ ก ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ํ า ไห ้ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย 
ได ้ โด ย ม ี ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด จ ึ ง เห ็ น ได ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ว ่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ว า ง แผ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ เช ่ น น ี ่ ย ิ ง ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม า ก เท ่ า ใด ม ี 
ค น จ ํ า น ว น ม า ก เข ้ า ร ่ ว ม แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ม า ก เท ่ า ไร ก ็ จ ะ ได ้ ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ท ี ่ 
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เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น แล ้ ว ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ขั ้ น ต อ น ใน ก า ร ว า ง แผ น อ า จ 
จ ะ ไม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ร ง ไป ต ร ง ม า อ ย ่ า ง ท ี ่ อ ธิ บ า ย ไว ้ เป ็ น ต ้ น ว ่ า เม ื ่ อ ท ร า บ ป ั ญ ห า 
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เป ้ า ห ม า ย ให ม ่ เน ื ่ อ ง จ า ก เป ้ า ห ม า ย เด ิ ม ท ี ่ ต ั ง เอ า ไว ้ เป ็ น เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ต ํ า ไป เพ ร า ะ 
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๑ a I 

น ํ า ม า ใช ้ ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ซึ ่ ง อ า จ จ ะ แส ด ง ภา พ ได ้ ด ั ง น ี 


ภา พ ท ๑ ๐ 


ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น โด ย ย ่ อ 


A ฒ ่ 
(ก า ร ว า ง แผ น ) ป ร ั บ เป ล ี ย น เป ้ า ห ม า ย 


ค ว า ม จ ํ า ก ั ด ขอ ง ร ะ ย ะ เว ล า แล ะ ท ห ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ใช ้ เพ ื ่ อ ก า ร ว า ง แผ น 


๒ ๒ ๓ 


ข mw J 
ใน บ า ง ค ร ั ้ ง เป ้ า ห ม า ย ต ั ้ ง ไว ้ ส ู ง เก ิ น ไป ก ็ อ า จ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น 
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แน ว ท า ง แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี ่ เป ็ น ไป ได ้ จ ร ิ ง ๆ ด ั ง น ั น จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ท ั ้ ง ส า ม ขั น ต อ น ค ื อ 
ป ั ญ ห า แน ว ท า ง ใน ก า ร แก ้ ไข แล ะ เป ้ า ห ม า ย จ ะ ม ี ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ได ้ ต ล อ ด 
เว ล า ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ส ่ ว น ป ั จ จ ั ย ภา ย น อ ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แผ น ท ี ่ เป ็ น ป ั จ จ ั ย 
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เป ็ น เพ ี ย ง แต ่ ก า ร ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร เท ่ า น ั ้ น แต ่ ก า ร ท ี จะ 
ให ้ ม ี ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ร ิ ง ๆ เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ แผ น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี แผ น 
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อ ี ก ชุ ด ห น ึ ่ ง ต ่ า ง ห า ก น ั น ค ื อ แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร 
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ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ได ้ เป ้ า ห ม า ย แน ่ น อ น แล ้ ว จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ก ํ า ห น ด ว ิ ธี ท ํ า ง า น เพ ื ่ อ ท ี ่ 
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จ ะ ให ้ เก ิ ด ผล ง า น จ ร ิ ง ๆ ต า ม ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร น ั น ก ็ ค ื อ จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ 
ก า ร ซึ ่ ง ก ็ จ ะ ได ้ ม า จ า ก แน ว ท า ง ท ี ่ ต ก ล ง ว ่ า จ ะ ใช ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ล ั ง จ า ก พ ิ จ า ร ณา 
ท า ง เล ื อ ก ต ่ า ง ๆ แล ้ ว เม ื อ น ํ า แน ว ท า ง ท ี ต ก ล ง ก ั น ม า ท ํ า เป ็ น แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ก ็ 
จ ะ ต ้ อ ง ต ร ว จ ส อ บ ด ู ว ่ า แผ น ง า น เดิ ม แล ะ โค ร ง ก า ร เด ติ ม ท ี ่ ท ํ า อ ย ู ่ แล ้ ว ใน เร ื ่ อ ง น ี ม ี 
อ ะ ไร บ ้ า ง โค ร ง ก า ร ใด ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ต ่ อ ไป โค ร ง ก า ร ได จ ะ ห ย ุ ด ท ํ า เม ื ่ อ ส ิ น ส ุ ด 
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เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ผล ต า ม ค ว า ม ค า ด ห ม า ย แล ะ ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า โค ร ง ก า ร อ ะ ไร ขึ ่ น ม า ให ม ่ 
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บ ้ า ง ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ได ้ ว า ง แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น แล ้ ว ขั น ต ่ อ ไป ก ็ ค ื อ ก า ร ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ 
ต า ม แผ น ใน ช่ ว ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี ก า ร ต ิ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ เพ ื ่ อ แก ้ ไข ข้ อ 
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บ ก พ ร ่ อ ง ต ่ า ง ๆ ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ่ น ได ้ จ า ก ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เพ ื ่ อ ให ้ ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด 
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เก ิ ด ขึ ้ น น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด แล ะ ถ้า ห า ก ม ี ค ว า ม ค ิ ด ให ม ่ ๆ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ก า ร ท ํ า ง า น ได ้ ผล ด ี 
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แล ะ ได ้ ร ั บ เง ิ น จ า ก โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น แล ะ ช่ ว ย ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง 
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จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ร ู ้ จ ั ก ก า ร เข ี ย น โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ ขอ อ น ุ ม ั ต ิ ก า ร ใช ้ เง ิ น เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล 
ต า ม โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ แล ะ ต ้ อ ง ท ห ั ด ว า ง แผ น อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ต า ม แผ น พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แห ่ ง ชา ต ิ ท ุ ก ๆ ๕ ป ี ตั ้ ง แต ่ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ 
ฉบับ ท ี ่ ๒ (พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๐ - ๒ ๕ ๓ ๕ ) ใน ฐา น ะ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น 
ee A 
พ ั ฒ น า ชน บ ท แห ่ ง ชา ต ิ (ก ช ช .) ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เป ็ น ก า ร ว า ง แผ น จ า ก ล ่ า ง ขึ ้ น บ น 
ง น + J ฉ่ ou/ a 
เพ ื ่ อ เช ื ่ อ ม ต ่ อ ก า ร ว า ง แผ น จ า ก บ น ล ง ล ่ า ง ซึ ้ ง เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
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ยิ ่ ง ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข ึ ้ น แล ะ อ า จ จ ะ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า เป ็ น ง า น ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ล ํ า บ า ก ม า ก 
ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน ส ภา พ ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ป ั จ จ ุ บ ั น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง 
จ า ก ก ร ณี ศึ ก ษา ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ล ี ขอ ง ด น ั ย ศร ี โม ร า ก ็ ได ้ ชี ้ ให ้ เห ็ น แล ้ ว ว ่ า 
ใน ช่ ว ง แผ น ท ี ่ ๒ ท ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ม ิ ได ้ ให ้ ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ แ ก ่ ก า ร ว า ง แผ น ๕ ป ี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ม า ก น ั ก ด ั ง น ั ้ น จ ุ ด เด ่ น ขอ ง ว า ง แผ น 
พ ั ฒ น า ขอ ง ต ํ า บ ล จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง เห ต ุ ผล ต า ม ห ล ั ก ก า ร ม า ก ก ว ่ า ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ท ี ่ 
เก ิ ด ขึ ้ น จ ร ิ ง ๆ เห ต ุ ผล ต า ม ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ แร ม ร ุ ้ ง ส ุ บ ร ร ณ เ ส น ี ย ์ (๒ ๕ ๓ ๓ ) น ํ า ม า 
ป ร ะ ม ว ล ไว ้ ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

๑ . แผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ส ภา 
ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ให ้ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ได ้ อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง 
เพ ร า ะ แผ น ง า น ถู ก ก ํ า ห น ด ขึ ้ น ด ้ ว ย เส ี ย ง ส ่ ว น ม า ก ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ 
ด ้ ว ย ต ั ว แท น จ า ก ห ม ู ่ บ ้ า น ต ่ า ง ๆ ใน ต ํ า บ ล แผ น ง า น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ จ ะ ป ฏิ บ ั ต ิ เป ็ น ค ว า ม 
ต ้ อ ง ก า ร อ ั น แท ้ จ ร ิ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ แส ด ง ผ่ า น ต ั ว แท น ขอ ง ง า น 

๒ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ก า ร พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ส ่ ว น ร ว ม ป ร ะ ส บ 
ผล ส ํ า เร ็ จ เพ ร า ะ แผ น ง า น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล เป ็ น แผ น ง า น ห ล ั ก ส ํ า ท ร ั บ จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร 
พ ั ฒ น า ร ะ ด ั บ ห ม ู ่ บ ้ า น แย ก ร า ย ล ะ เอ ี ย ด อ อ ก เป ็ น ป ี ๆ แล ะ จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ป ั ญ ห า 
ต ่ า ง ๆ ขอ ง ต ํ า บ ล ให ้ ส ํ า เร ็ จ ต า ม ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ท ี ่ ก ํ า ห น ด ไว ้ 

๓ . แผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ป ร ะ ห ย ั ด เน ื ่ อ ง จ า ก 
ก า ร พ ิ จ า ร ณา ก ํ า ห น ด แล ะ อ น ุ ม ั ต ิ แผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ พ ิ จ า ร ณา ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ต ่ า ง ๆ อ ั น ได ้ แก ่ เง ิ น ค น 
ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ์ ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ให ้ ก ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด แล ะ ร ว ม ถึ ง ป ร ะ ชา ชน จ ะ ได ้ 
ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ใน ก า ร พ ั ฒ น า ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ป ร ะ ห ย ั ด แร ง ง า น เว ล า แล ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย 

๕ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ช่ ว ย ให ้ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล เป ็ น ไป ด ้ ว ย 
ค ว า ม เร ี ย บ ร ้ อ ย เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณา แผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า ก ร ร ม ก า ร 
ส ภา ต ํ า บ ล ม ี โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ ก ํ า ห น ด ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น ได ้ อ ย ่ า ง ร อ บ ค อ บ ม ี เห ต ุ ผล ม ี ก า ร 
แบ ่ ง ง า น ก ั น ร ั บ ผิ ด ชอบ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น 

๕ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ได ้ ท ั น ท ่ ว ง ท ี ก า ร 
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ท ี ่ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม ี โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณา ก ํ า ห น ด ขั น ต อ น ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ขอ ง ง า น 
เม ื ่ อ ม ี ก า ร ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ แผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ก ํ า ห น ด ไว ้ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ 
| ๑ ๕ ส้ : 
ส า ม า ร ถ ค า ด ถึ ง ผล ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขน ต ล อ ด จ น ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค ท ํ า ให ้ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข 
ได ้ ท ั น ท ่ ว ง ท ี ่ 
๒ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม แล ะ ร ู ้ ส ึ ก เป ็ น 
4 I ท ี ่ ใด ้ | o w, wv I 
เจ ้ า ขอ ง ใน ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ได ้ ก ร ะ ท ํ า ม า เป ็ น ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ผู ก พ ั น ต ่ อ 
ส ั ง ค ม แล ะ ป ร า ร ถ น า ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ให ้ ม ี ค ว า ม เจ ร ิ ญ ก ้ า ว ห น ้ า 
๓ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม เส ม อ ภา ค แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน 
ล U wa ม 4 a LY 
ส ั ง ค ม เพ ื ่ อ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม ท ั ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
๕ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย ให ้ ท า ง ร า ช ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ ป ร ะ ชา ชน ได ้ 
บ | 
ท ั น ท ่ ว ง ท ี ่ แล ะ ถู ก ต ้ อ ง ท ั ง น ี ้ เน ื ่ อ ง ม า จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ ท ร า บ ถึ ง ป ั ญ ห า ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ได ้ จ า ก แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล น ั น เอ ง 
๓ . แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย ฝึก ฝน ให ้ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ค ว า ม ร ู ้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ แล ะ ค ว า ม ชํา น า ญ ใ น ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ก ร ร ม ก า ร 
ส ภา ต ํ า บ ล ม ี โอ ก า ส ร ่ ว ม ก ั น ใน ก า ร ค ิ ด ต ก ล ง ใจ ก ํ า ห น ด แผ น ง า น ร ่ ว ม ก ั น เป ็ น 
ก า ร ฝึก ให ้ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ จ ั ด ท ํ า แผ น / โ ค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ได ้ ด ้ ว ย ต น เอ ง 
d a 
ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ึ ่ ง พ า ต น เอ ง ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น 
ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ว า ง แผ น เพ ื ่ อ บ ร ร ล ุ ห ล ั ก ก า ร 
1 ค ่ หู เ ม ม บ ม ข่ Pi ๑ v คม 
ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว แล ้ ว ข้ า ง ต ้ น ภา ย ใต ้ เง ื อ น ไข ท ี ่ ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ 
เป ็ น ส ่ ว น ร า ช ก า ร ท ้ อ ง ถิ น อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ขณะ เด ี ย ว ก ั น อ า จ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ห น ่ ว ย 
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ง า น ป ร ะ จ ํ า ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น จ า ก ภา ย น อ ก ท ี ่ ม ิ ได ้ ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ 
ล A i อ va า AA 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ เพ ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
a \ ต a a 1 wv ม 2 1 A a ว 
ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ช่ ว ย ให ้ บ ร ร ล ุ ห ล ั ก ก า ร ต า ม ท ึ ก ล ่ า ว ไว ้ ข้ า ง ต ้ น ได ้ ซึ ง จ ะ เป ็ น ผล ด ี แก ่ 


ง า น พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก 
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2 
ขั น ต อ น ขอ ง ก า ร ว า ง แผ น ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล 
ก า ร ท ี ่ พระราชบัญญัติ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ผล บ ั ง ค ั บ 
ใช ้ ต ั ้ \ li Al ° ให ้ : ๑ 6 a 
ช์ ต ั ง แต ่ ต ้ น ป พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ จ ะ ม ี ผล ท ํ า ไห้ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น 
i wk อ a wi ข่ ม a 
ต ํ า บ ล ย ิ ง ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง เร ี ย น ร ู ้ เพ ื ่ อ ค ว า ม เข ้ า ใจ ใน ก า ร ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ก า ร 
vu ม ภา ให ้ . A ผ่ a ใ a ใ A ว ภั น โ 
พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น ไห ้ ม า ก ขึ น ก ว ่ า ท ี เค ย ม ี ม า โน อ ด ี ต โน ก า ร น ี อ า จ จ ะ เร ิ ม ต ้ น โด ย ก า ร 
ท บ ท ว น ขั น ต อ น ก า ร ว า ง แผ น จ า ก ร ะ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท แห ่ ง ชา ต ิ (ก ช ช .) ซึ ่ ง 
~~ A tl LY SJ a 
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ป ั ญ ห า ใน แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ป ั ญ ห า ซึ ่ ง แผ น ง า น แล ะ ก ล ุ ่ ม ป ั ญ ห า จ ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั น ร ว ม 
ท ั ้ ง ก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ค า ด ว ่ า จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ร ะ ย ะ เว ล า ๕ ป ี แล ะ ร ะ บ ุ แห ล ่ ง 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ว ่ า เป ็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ร ั ฐ ห ร ื อ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ป ร ะ ชา ชน ห ร ื อ 
ป ร ะ ชา ชน ด ํ า เน ิ น ก า ร เอ ง 


๒ ๕ ๑ ๐ 


จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า เท ่ า ท ี ่ ผ่ า น ม า ก า ร ว า ง แผ น ท ุ ก ป ี แล ะ ท ุ ก ๆ ห ้ า ป ี ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
จ ะ ม ี ก ร อ บ ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ก ํ า ห น ด ไว ้ ให ้ เป ็ น แน ว ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ส ภา ต ํ า บ ล 
เก ื อ บ จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถม ี ่ ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ่ ม ขอ ง ต ั ว เอ ง เล ย ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ 
ต า ม ก ร อ บ น ี ้ ได ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ก ็ จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร เต ็ ม ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
เข ้ า ใจ ได ้ ว ่ า ส ภา ต ํ า บ ล ส า ม า ร ถ ว า ง แผ น ได ต ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ่ ว น ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ 
พ ย า ย า ม ม ี ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ่ ม ขอ ง ต ั ว เอ ง แล ะ ไม ่ พ ย า ย า ม ท ํ า ต า ม ก ร อ บ ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ จ ะ 
ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เง ิ น เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี จ า ก ท า ง ก า ร ด ั ง น ั ้ น ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ว า ง แผ น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เท ่ า ท ี ่ ผ่ า น ม า ม ี ส ่ ว น อ ย ่ า ง ม า ก ท ี ่ ท ํ า ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ได ้ ก ล า ย 
เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น พ ั ฒ น า ชน บ ท ขอ ง ท า ง ก า ร โด ย ป ร ิ ย า ย 

ใน อ น า ค ต ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง แน ่ น อ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ก า ร ว า ง แผ น 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว โด ย ท ี ่ ส ภา ต ํ า บ ล เอ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เร ิ ่ ม ใน ก า ร ว า ง แผ น 
เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า ขอ ง ต น เอ ง ต า ม ห ล ั ก ก า ร ว า ง แผ น ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ส ํ า ห ร ั บ ง บ 
พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ซึ ่ ง จ ะ เป ็ น ย อ ด เง ิ น ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง เม ื ่ อ เท ี ย บ ก ั บ ร า ย ร ั บ ต ้ า น อ ื ่ น ๆ 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ะ ม ี ต ่ อ ไป น ั ้ น ค า ด ว ่ า ร ั ฐ น ่ า จ ะ 
จ ั ด ส ร ร ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ เป ็ น ย อ ด ร ว ม แต ่ อ า จ จ ะ ให ้ น โย บ า ย ก ว ้ า ง ๆ ก ํ า ก ั บ ไว ้ ด ้ ว ย 
เช ่ น ก ร ณี ขอ ง เง ิ น ผัน ใน ย ุ ค ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ม . ร . ว . ค ึ ก ฤทธิ์ ซึ ่ ง จ ะ ช่ ว ย ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล 
ไม ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง อ ิ ง อ ย ู ่ ก ั บ ก ร อ บ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร อ ี ก ต ่ อ ไป ย ก เว ้ น ใน ก ร ณี ท ี ่ ท า ง 
ร า ช ก า ร ต ้ อ ง ก า ร จ ะ เน ้ น เป ็ น พ ิ เศ ษ เช ่ น ใน ก ร ณี โค ร ง ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม 
อ า ชี พ ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ด ั ง ท ี ่ ได ้ 
ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว เป ็ น ต ้ น 


ป ี จ จ ั ย ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใน อ ด ี ๓ 

จ า ก ก ร ณี ศึ ก ษา ขอ ง เก ษ ต ร ว ิ เช ี ย ร เพ ร ิ ศ (๒ ๕ ๓ ๑ ) ก ร ณี ศึ ก ษา ขอ ง ส ภา 
ต ํ า บ ล ใน จ ั ง ห ว ั ด ส ม ุ ท ร ป ร า ก า ร พ บ ว ่ า ใน ร ะ บ บ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ขอ ง 


a ' 


ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ผ่ า น ม า ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ใน อ ด ี ต 


a 


ส า ม า ร ถ แ ย ก อ อ ก เป ็ น ส อ ง ส ่ ว น ค ื อ 


๒ ๓ ๑ 


๑ . ส ่ ว น ท ี ่ เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ใน ก า ร ว า ง แผ น ได ้ แก ่ ค ป ต . ม ี ห น ้ า ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น 
ท า ง ด ้ า น ว ิ ชา ก า ร แล ะ อ ุ ป ก ร ณ์ แก ่ ส ภา ต ํ า บ ล ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร แล ะ ช่ ว ย 
เห ล ื อ ส ภา ต ํ า บ ล ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ขอ ง โค ร ง ก า ร ท ั ้ ง ใน ด ้ า น เท ค น ิ ค 
แล ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง โค ร ง ก า ร เป ็ น บ ท บ า ท ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ม า ก ก ว ่ า ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า 
ต ํ า บ ล ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ก ็ เป ็ น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ท ี ่ ป ร ะ จ ํ า อ ย ู ่ ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ค ื อ โค ร ง ก า ร ใน แผ น พ ั ฒ น า 
ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ จ ะ ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ น โย บ า ย แล ะ โค ร ง ก า ร ขอ ง ห น ่ ว ย 
ร า ช ก า ร เห ล ่ า น ั ้ น จ ึ ง เห ็ น ได ้ ว ่ า ค ป ต . ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ขอ ง 
ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ภา ย ห ล ั ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๓ บ ท บ า ท ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ค ว ร ท ี ่ จ ะ 
ค ่ อ ย ๆ ล ด ล ง จ น ก ร ะ ท ั ้ ง ห ม ด ไป ใน ท ี ่ ส ุ ด 

๒ . ส ่ ว น ท ี ่ เป ็ น ป ั ญ ห า ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ต ํ า บ ล ก า ร ท ี ่ โค ร ง ก า ร 
พ ั ฒ น า ท ั ้ ง ห ล า ย ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล จ ะ ต ้ อ ง ม ุ ่ ง ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ก า ร แก ้ 
ป ั ญ ห า ขอ ง ต ํ า บ ล ต า ม น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า แน ว ให ม ่ เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ แผ น พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ (๒ ๕ ๓ ๐ - ๒ ๕ ๓ ๕ ) น ั ้ น เป ็ น เพ ร า ะ ว ่ า 
ม ี ป ั จ จ ั ย ท า ง ด ้ า น อ า ชี พ โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ส น ั บ ส น ุ น 
ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า 
ต ํ า บ ล ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เป ็ น ก า ร ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ อ า ชี พ ก า ร ผล ิ ต ก า ร จ ้ า ง ง า น จ ึ ง อ า จ 
ส ร ุ ป ได ้ ว ่ า อ า ชี พ ขอ ง ร า ษ ฎ ร ใน ต ํ า บ ล ป ั จ จ ั ย ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ผล ิ ต ก า ร จ ้ า ง ง า น ก า ร บ ร ิ โภ ค ก า ร ศึ ก ษา ส ุ ข ภ า พ อ น า ม ั ย ม ี 
อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล แล ะ เป ็ น ลิ่ ง ท ี ่ ด ี ท ี ่ โค ร ง ก า ร โด ย ร ว ม ขอ ง ร ั ฐ 
ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง 

ใน ส ภา พ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ก ํ า ล ั ง เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป ส ภา ต ํ า บ ล ย ั ง ค ง ต ้ อ ง ก า ร ค ํ า 
แน ะ น ํ า ป ร ึ ก ษา จ า ก เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง อ ย ู ่ ใน ต ํ า บ ล ไป อ ี ก 
ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง เน ื ่ อ ง จ า ก ย ั ง ไม ่ ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ ชั ด เจ น ว ่ า ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น ๆ ขอ ง ร ั ฐ เช ่ น 
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษา ธิ ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร ก ร ะ ท ร ว ง 
พ า ณิ ช ย ก ร ร ม แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม (ถ้า ม ี ) จ ะ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ไป 


๒ ๑ ๕ ๒ 


ส ู ่ ต ํ า บ ล เห ม ื อ น เช ่ น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น (ต ้ น ป ี ๒ ๕ ๓ ๑) ย ั ง ไม ่ ม ี 
ค ว า ม ชั ด เจ น ว ่ า ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น ไป จ ะ เป ็ น เช ่ น ใด เช ื ่ อ แน ่ ว ่ า ย ั ง ค ง จ ะ ม ี ค ว า ม 
พ ย า ย า ม ร ั ก ษา ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ใน ร ู ป แบ บ เด ิ ม เอ า ไว ้ เท ่ า ท ี ่ จ ะ ท ํ า ได ้ โด ย เฉ พ า ะ 
อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ด ้ า น ก า ร ให ้ ก า ร ป ร ึ ก ษา แน ะ น ํ า ต ล อ ด จ น ก า ร ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ร ู ป 
โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น เห ล ่ า น ี ้ แก ่ ต ํ า บ ล เพ ี ย ง แต ่ ว ่ า ต ํ า บ ล จ ะ ม ี 
ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร ขอ ร ั บ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ บ ร ิ ห า ร โค ร ง ก า ร เห ล ่ า น ี ้ ใน ส ่ ว น 
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ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๑ ๓ 
ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 

ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ ย ั ง ม ิ ได ้ จ ั ด ต ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม 
ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 
ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ก ํ า น ั น ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก น า ย อ ํ า เภ อ ให ้ เป ็ น ป ร ะ ธา น ส ภา 
ต ํ า บ ล ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ั ด ต ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ 
ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา 
ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ด ั ง ก ล ่ า ว 

ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ ย ั ง ม ิ ได ้ จ ั ด ต ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ 
ขอ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า 
ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ค ํ า ส ั ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ี ่ ๒ ๒ ๒ / ๒ ๕ ๓ ๓ ล ง ว ั น ท ี ่ ๓ ๕ 
ม ี น า ค ม ๒ ๕ ๓ ๕ ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ั ด ต ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ 
๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ก ร ร ม ก า ร ส ภา 
ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว 

ข้ อ ๕ ใน ต ํ า บ ล ท ี ่ ย ั ง ม ิ ได ้ จ ั ด ต ั ้ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 
ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ให ้ น า ย อ ํ า เก อ ม อ บ ห ม า ย 
ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ร ะ เบ ี ย บ น ี ้ 


a 
ห ม ว ด ท ๒ 


ค ณะ ก ร ร ม ก า ร แล ะ ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ช่ ว ย 
ป ร ะ ชา ชน ใน ชน บ ท ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 

ข้ อ ๕ ให ้ ม ี ก ร ร ม ก า ร ค ณะ ห น ึ ่ ง เร ี ย ก ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร โค ร ง ก า ร 
พ ั ฒ น า ห ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ช่ ว ย ป ร ะ ชา ชน ใน ชน บ ท ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง พ . ศ . เ ๒ ๕ ๑ ๕ 
เร ี ย ก โด ย ย ่ อ ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 

๑ . ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร 

๒ . ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เป ็ น ร อ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร 


๒ ๑ ๕ 


๓ . อ ธิ บ ด ี ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๕ . อ ธิ บ ด ี ก ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๕ . อ ธิ บ ด ี ก ร ม บ ั ญ ช ี ก ล า ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๒ . ร อ ง ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๓ ซ . ร อ ง เล ขา ธิ ก า ร ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 


พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ 

ฝ่า ย ว ิ ชา ก า ร เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๕ . ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร ส ํ า น ั ก น โย บ า ย 

แล ะ แผ น ม ห า ด ไท ย เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๓ . ผู ้ แท น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เงิ น แผ ่ น ด ิ น เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๑ ๐ . ว ิ ท ย า ก ร พ ิ เศ ษ 

ห ั ว ห น ้ า ฝ่า ย พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

ส ํ า น ั ก น โย บ า ย แล ะ แผ น ม ห า ด ไท ย เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
๑ ๑ . ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร ก อ ง ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 

แล ะ ผู ้ ช่ ว ย เล ขา น ุ ก า ร 


ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร ให ้ เป ็ น ไป ต า ม 
น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ร ว ม ถึ ง ก า ร ก ํ า ห น ด โค ร ง ก า ร แล ะ 
PH ค ฉ่ อ ร ภะ RAY ม ค ๆ 
แผ น ง า น ท ี หน่วย ร า ช ก า ร ท ี เก ี ่ ย ว ข้ อ ง จ ะ พ ึ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ม อ บ ห ม า ย ห น ้ า ท ี ่ ให ้ ค ณะ 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ร ะ จ ํ า เข ต ต า ม ข้ อ ๒ ก ร ะ ท ํ า แท น แล ะ ก า ร ต ํ า เน ิ น ก า ร 
Li gf ! ม 
อ ย ่ า ง อ ื ่ น ต า ม ท ี ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ม อ บ ห ม า ย เพ ื ่ อ ก า ร น ั น ให ้ ม ี อ ํ า น า จ แต ่ ง ต ั ง 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร เพ ื ่ อ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เฉ พ า ะ ก ิ จ ได ้ เม ื อ เห ็ น ส ม ค ว ร แล ะ ม ี อ ํ า น า จ เร ี ย ก 
บ ุ ค ค ล ใน ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร อ ง ค ์ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ม า ชี แจ ง ห ร ื อ ส ่ ง เอ ก ส า ร 
2 A m๑ ๑ ม 
ข้ อ ม ู ล ห ร ื อ ส ถิ ต ิ ใด ๆ ได ้ 
wy mv mm_ ศ A ma A 
ให ้ ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เฉ พ า ะ ก ิ จ ม ี ส ิ ท ธิ เบ ิ ก เบ ี ย ป ร ะ ชุ ม ได ้ เช ่ น 
เด ี ย ว ก ั บ ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ร ะ จ ํ า เข ต ต า ม ข้ อ ๒ 


๒ ๓ ๆ ๕ 


ข้ อ ๒ ให ้ ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ช่ ว ย ป ร ะ ชา ชน 
ใน ชน บ ท ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ เร ี ย ก โด ย ย ่ อ ว ่ า ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
ป ชล . ร ว ม ๓ ค ณะ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ จ ํ า เข ต ต า ม เข ต ก า ร บ ร ิ ก า ร ขอ ง 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ั ้ ง ๓ เข ต ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 


๑ . ผู ้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เป ็ น ป ร ะ ธา น 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๒ . ผู ้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็ น ร อ ง ป ร ะ ธา น 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๓ . ผู ้ แท น ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๕ . ผู ้ แท น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เง ิ น แผ ่ น ด ิ น เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๕ . ผู ้ แท น ก ร ม บ ั ญ ช ี ก ล า ง เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๒ . ผู ้ แท น ก ร ม ชล ป ร ะ ท า น เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๓ . ผู ้ แท น ก ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๓. ผู ้ แท น ส ํ า น ั ก ง า น เร ่ ง ร ั ด พ ั ฒ น า ชน บ ท เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
๓ . ผู ้ แท น ส ํ า น ั ก น โย บ า ย แล ะ แผ น ม ห า ด ไท ย เป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร 
แล ะ เล ขา น ุ ก า ร 


/ fh oo 4 a ฉ่ we 
ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ท ี ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แล ะ อ น ุ ม ั ต ิ โค ร ง ก า ร ท ี ่ ส ภา 
° ww GG 4 2/ va I va ° 
ต ํ า บ ล ได ้ ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ แล ้ ว แจ ้ ง ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ ห ร ื อ ไม ่ อ น ุ ม ั ต ิ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ท ร า บ 
แล ะ ให ้ ร า ย ง า น ผล ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห ร ื อ อ ุ ป ส ร ร ค ข้ อ ขั ด ข้ อ ง ให ้ ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . 
ะ ม ส ซู สี a 
ท ร า บ เป ็ น ร ะ ย ะ ๆ แล ้ ว ร า ย ง า น ผล ขั น ส ุ ด ท ้ า ย เม ื ่ อ เส ร ็ จ ส ิ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ เพ ื ่ อ 
ก า ร น ี ให ้ ม ี อ ํ า น า จ เร ี ย ก บ ุ ค ค ล ใน ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร อ ง ค ์ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ 
1 A i A lL 4 A na ww 
ม า ช่ ว ย ร า ช ก า ร ห ร ื อ ชี แจ ง ห ร ื อ ส ่ ง เอ ก ส า ร ข้ อ ม ู ล ห ร ื อ ส ถิ ต ิ ใด ๆ ได ้ 


๒ ๕ ๐ 


a 
ห ม ว ด ท ี ๓ 
ก า ร เส น อ โค ร ง ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 


ม Y o I Il CC] vw CJ ม a 
ข้ อ ๓ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล แต ่ ล ะ แห ่ ง จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ใน ท ้ อ ง ท ี ่ 
FP FS ห า ส 
ขอ ง ต น โค ร ง ก า ร ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ห ล า ย โค ร ง ก า ร เก ี ย ว ก ั บ ง า น ป ร ะ เภ ท ต ่ อ ไป น ี 
ป ร ะ เภ ท ท ี ่ ๑ ง า น ขุ ด ค ู ค ล อ ง ง า น ส ร ้ า ง ท ํ า น บ ถนน ถัง น ํ า อ ่ า ง เก ็ บ น ํ า 
ส ะ พ า น ไม ้ ห ร ื อ ฝา ย ก ั น น ํ า 
ป ร ะ เภ ท ท ี ่ ๒ ง า น ซ่ อ ม ป ร ั บ ป ร ุ ง ขยาย ต ่ อ เต ิ ม ง า น ป ร ะ เภ ท ท ี ่ ๑ 
A LY dad ห ไข a A uv A 
ห ร ื อ อ า ค า ร ส ิ ง ก ่ อ ส ร ้ า ง ส า ธา ร ณะ ซึ ่ ง ได ้ แก ่ โร ง เร ี ย น ส ถา น ี อ น า ม ั ย ห ร ื อ 
ท ี ่ ท ํ า ก า ร ศู น ย ์ ขอ ง ต ํ า บ ล 
ข้ อ ๕ โค ร ง ก า ร แต ่ ล ะ โค ร ง ก า ร จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ไป ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 
i 
๑ . เป ็ น ง า น ท ี ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ท ํ า ให ้ เส ร ็ จ ส ิ น ได ้ ภา ย ใน ๓ เต ด ื อ น ค ื อ 
4 
ร ะ ห ว ่ า ง ต ั ้ ง แต ่ เด ื อ น เม ษา ย น จ น ถึ ง เด ื อ น ก ร ก ฎา ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 
๒ . เป ็ น ง า น ท ี ่ ส า ม า ร ถ ใ ช้ แร ง ง า น ใน ท ้ อ ง ถิ น 
ม 
๓ . เป ็ น ง า น ท ี ่ ไม ่ ซ้ า ก ั บ ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร ท ี ่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ ไป ก ่ อ น แล ้ ว 
เป ็ น ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร ท ี ่ ไม ่ ผู ก พ ั น เง ิ น ใน ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ี ต ่ อ ไป 


A 


ข้ อ ๓ ก ่ อ น จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร ให ้ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล จ ั ด ให ้ ม ี 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ก า ร พ ั ฒ น า ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ใน ต ํ า บ ล น ั ้ น แล ้ ว จ ั ด ท ํ า เป ็ น โค ร ง ก า ร โด ย แส ด ง ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ขอ ง ง า น 
ท ี ่ จ ะ ท ํ า พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย แล ะ ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ต า ม โค ร ง ก า ร โค ร ง ก า ร 
ล ะ ๕ ชุ ด เม ื ่ อ จ ั ด ท ํ า เส ร ็ จ แล ้ ว ให ้ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เส น อ โค ร ง ก า ร 
โค ร ง ก า ร ล ะ ๕ ชุ ด ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ แห ่ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ต ํ า บ ล น ั ้ น ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใน เข ต โด ย ด ่ ว น 

ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ร ว บ ร ว ม โค ร ง ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ้ ว เส น อ ต ่ อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร 
จ ั ง ห ว ั ด ขอ ง ต น โด ย ม ิ ชั ก ช้ า แล ้ ว ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ่ ง โค ร ง ก า ร ต ่ อ ไป ย ั ง ค ณะ 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ร ะ จ ํ า เข ต เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา อ น ุ ม ั ต ิ โด ย ด ่ ว น 

ข้ อ ๑ ๐ เม ื ่ อ ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ร ะ จ ํ า เข ต อ น ุ ม ั ต ิ โค ร ง ก า ร ขอ ง 
จ ั ง ห ว ั ด ใด แล ้ ว ให ้ ร ี บ แจ ้ ง ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . เพ ื ่ อ แจ ้ ง ให ้ ก ร ม บ ั ญ ช ี ก ล า ง 


๒ ๕ ๑ 


ท ร า บ แล ้ ว ให ้ ก ร ม บ ั ญ ชี ก ล า ง จ ั ด ส ร ร เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ น แล ะ 
ช่ ว ย ป ร ะ ชา ชน ใน ชน บ ท ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ เร ี ย ก โด ย ย ่ อ ว ่ า 
เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ป ชล . ส ่ ง ไป ย ั ง จ ั ง ห ว ั ด ท ั น ท ี 


a 
ห ม ว ด ท ี ๕ 
ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม โค ร ง ก า ร แล ะ ก า ร เบ ิ ก จ ่ า ย เง ิ น 


ข้ อ ๑ ๑ เม ื ่ อ ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . ป ร ะ จ ํ า เข ต ได ้ อ น ุ ม ั ต ิ โค ร ง ก า ร 
แล ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ต า ม โค ร ง ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ใด แล ้ ว ให ้ แจ ้ ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
เพ ื ่ อ แจ ้ ง ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ผ่ า น น า ย อ ํ า เภ อ ท ้ อ ง ท ี ่ ก ั บ ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด แจ ้ ง 
ให ้ แผ น ก ป ก ค ร อ ง จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ ด ้ ว ย เช ่ น ก ั น 

ข้ อ ๑ ๒ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม โค ร ง ก า ว ที่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ ให ้ ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ค ณะ ห น ึ ่ ง เร ี ย ก ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม 
โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ช่ ว ย ป ร ะ ชา ชน ใน ชน บ ท ให ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ฤดู แล ้ ง 
ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล เร ี ย ก โด ย ย ่ อ ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล ต . ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 

๑ . ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร 

๒ . แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
: ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห น ึ ่ ง ค น ซึ ่ ง ส ภา ต ํ า บ ล แต ่ ง ต ั ้ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
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££ ad a 
๕ . ร า ษ ฎ ร ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ส อ ง ค น ซึ ง เป ็ น ส ม า ชิ ก 
ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ เป ็ น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล 
ฆ ม 
ซึ ่ ง ส ภา ต ํ า บ ล แต ่ ง ต ั ้ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร 
แล ะ ให ้ เล ขา น ุ ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ชล ต . 
A 1 ษ ู ค ๐ ค ม 
ข้ อ ๑ ๓ ก า ร ก ่ อ ห น ี ผู ก พ ั น ก า ร ส ั ง ซื ่ อ แล ะ ก า ร จ ้ า ง เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร ให ้ 
เป ็ น ไป ต า ม โค ร ง ก า ร ท ี ่ ได ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ ให ้ เป ็ น อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ป ชล ต . ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ ต า ม ท ี ่ เห ็ น ส ม ค ว ร แล ะ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ท ั น ท ี ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
อ น ุ ม ั ต ิ โค ร ง ก า ร 
ะ ส 2 ู Ra ู . . ค ฉ ู ุ ใ ช่ แช ขุ ค สุ ะ ม ๑ 
ข้ อ ๑ ๕ เม ื อ ถึ ง ก ํ า ห น ด ชํา ร ะ เง ิ น ให ้ แก ่ เจ ้ า ห น ี ห ร ื อ ผู ้ ร ั บ เง ิ น ให ้ ค ณะ 


๒ ๕ ๒ 


ก ร ร ม ก า ร ป ชล ต . แจ ้ ง ให ้ แผ น ก ป ก ค ร อ ง จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ เพ ื ่ อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เบ ิ ก จ ่ า ย 
เง ิ น จ า ก ค ล ั ง ต ่ อ ไป 

ม ื ่ อ ได ้ จ ่ า ย เง ิ น ให ้ แก ่ เจ ้ : น ี ้ ห ร ื อ ผู ร ั บ เง ิ น ไ : ล ั ว ให ้ . ซ็ 

เม ื อ ได ้ จ ่ า ย เง ิ น ให ้ แก ่ เจ ้ า ห น ี ห ร ื อ ผู ้ ร ั บ เง ิ น ไป แล ้ ว โห ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ป ชล ต . ร ว ม ใบ ส ํ า ค ั ญ ค ู ่ จ ่ า ย ห ร ื อ ห ล ั ก ฐา น ก า ร จ ่ า ย ให ้ แผ น ก ป ก ค ร อ ง จ ั ง ห ว ั ด 
ภา ย ใน ๓ ว ั น เพ ื ่ อ ให ้ แผ น ก ป ก ค ร อ ง จ ั ง ห ว ั ด ร ว บ ร ว ม ส ่ ง ให ้ ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เง ิ น แผ ่ น ด ิ น ต ร ว จ ส อ บ ต ่ อ ไป 

ม - ค มะ ฆ 

ข้ อ ๑ ๕ พ ผิ น อ ุ ด ห น ุ น ป ชล . ท ิ จ ั ด ส ร ร ให ้ จ ั ง ห ว ั ด น ั น ให ้ แผ น ก ป ก ค ร อ ง 
FE ~~ ๑ ๓ a ฆ i a ' i wv 6 
เบ ิ ก จ ่ า ย ได ้ เป ็ น เง ิ น ก ้ อ น เว ็ น แต ่ เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ป ชล . ท ี จ ะ จ ่ า ย เป ็ น ค ร ุ ภั ณ ฑ ์ จ ะ 
ต ้ อ ง ม ี ร า ย ก า ร ก ํ า ห น ด ไว ้ ใน โค ร ง ก า ร น ั น ด ้ ว ย 


ห ม ว ด ท ี ่ ๕ 
ก า ร ต ิ ด ต า ม ผล ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 


ข้ อ ๑ ๒» ให ้ ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แล ะ ต ิ ด ต า ม ผล ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม โค ร ง ก า ร 
โด ย ให ้ ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ั ด ให ้ ผู ้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แล ะ 
ผู ้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ก ร ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี อ ิ น ต า ม ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ร ว จ ส อ บ 
m๑ ม val v ~~ ww ww 
ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ให ้ เป ็ น ไป ต า ม น โย บ า ย ขอ ง ร ั ฐ แล ้ ว ร า ย ง า น ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ซ ล . 
ท ร า บ เพ ื ่ อ ร า ย ง า น ต ่ อ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ต ่ อ ไป 
ข้ อ ๑ ๓ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ด ู แล แล ะ ช่ ว ย ให ้ ค ว า ม ส ะ ด ว ก แก ่ ค ณะ 
ล ่ 4 ๑ va Cd ฆ w ะ a 
อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ป ชล . เ พ ื อ ให ้ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ได ้ โด ย ร ว ด เร ็ ว พ ร ้ อ ม ท ั ง พ ิ จ า ร ณา 
wv vw ม a a A ค A ' ๑ 4 
ห า ท า ง แก ้ ไข อ ุ ป ส ร ร ค แล ะ ข้ อ ขั ด ข้ อ ง ท ี ่ เก ิ ด ม ี ขึ ้ น ใน ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร แล ้ ว 
ร า ย ง า น ให ้ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ร า บ 


ให ้ ไว ้ ณ ว ั น ท ี ่ ๑ เม ษา ย น พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 


(ล ง ชื อ) 
๊ ca ล์ 
(ห ม ่ อ ม ร า ช ว ง ศ์ ค ศึ ก ฤทธิ์ ป ร า โม ช ) 
น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี 


๒ ๕ ๓ 


พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ด ํ า บ ล 
พ . ค ศ์ . ๒ ๕ ๓ ๕ 


ภู ม ิ พ ล อ ด ุ ล ย เด ช ป . ร . 
ให ้ ไว ้ ณ ว ั น ท ี ่ ๒ ๑ พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๓ 
เป ็ น ป ี ท ี ่ ๕ ๓ ใน ร ั ช ก า ล ป ั จ จ ุ บ ั น 


พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ ป ร ม ิ น ท ร ม ห า ภู ม ิ พ ล อ ด ุ ล ย เด ช ม ี พ ร ะ บ ร ม - 
ร า ช โ อ ง ก า ร โป ร ด เก ล ้ า ฯ ใ ห ้ ป ร ะ ก า ศว ่ า 
โด ย ท ี เป ็ น ก า ร ส ม ค ว ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ต ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร 
2 a ww a a o 
ขอ ง ต ํ า บ ล จ ึ ง ท ร ง พ ร ะ ก ร ุ ณา โป ร ด เก ล ้ า ฯ ใ ห ้ ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ขึ ้ น ไว ้ โด ย ค ํ า 
ww 
แน ะ น ํ า แล ะ ย ิ น ย อ ม ขอ ง ร ั ฐ ส ภา ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 
ม า ต ร า ๑ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี เร ี ย ก ว ่ า “พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ 
6 a . 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๑ ” 
~~ a ม A w o ม YY 
ม า ต ร า ๒ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ให ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ เม ื อ พ ั น ก ํ า ห น ด เก ้ า ส ิ บ ว ั น 
น ั บ แต ่ ว ั น ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา เป ็ น ต ้ น ไป 
ม า ต ร า ๓ ให ้ ย ก เล ิ ก ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ 
๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 
vv Vv ฉ่ aa enw 
บ ร ร ด า ก ฎ ห ม า ย ก ฎ แล ะ ข้ อ บ ั ง ค ั บ อ ื น ใน ส ่ ว น ท ี ่ ม ี บ ั ญ ญ ั ต ิ ไว ้ แล ้ ว ใน 
uv ad et ส a A ! ~~ ad ให ้ ใช ้ 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ห ร ื อ ซึ ง ขั ด ห ร ื อ แย ้ ง ก ั บ บ ท แห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ให ้ ไช้ 
2 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ่ แท น 
4 
ม า ต ร า ๕ ใน พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี “ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น 
ท ้ อ ง ถิ น ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า เท ศ บ า ล ส ุ ขา ภิ บ า ล แล ะ ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น อ ื น ท ี ่ มี 
2 ต da J ' J QQ R/ 
ก ฎ ห ม า ย จ ั ด ต ั ้ ง ขึ ่ น แต ่ ไม ่ ร ว ม ถึ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด 
“น า ย อ ํ า เภ อ ” ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถึ ง ป ล ั ด อ ํ า เภ อ ผู ้ เป ็ น ห ั ว ห น ้ า ป ร ะ จ ํ า ก ิ ง 
อ ํ า เภ อ ด ้ ว ย 


๒ ๕ ๕ 


“ต ํ า บ ล ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ต ํ า บ ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง 
ท ้ อ ง ท ี ่ ท ี ่ อ ย ู ่ น อ ก เข ต ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ใน ก ร ณี ท ี ่ ต ํ า บ ล 
ใด ม ี พ ื ้ น ท ี ่ อ ย ู ่ ท ั ้ ง ใน แล ะ น อ ก เข ต ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น ให ้ 
ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง เฉ พ า ะ พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ อ ย ู ่ น อ ก เข ต ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น 

“ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

“ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

ม า ต ร า ๕ ให ้ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ร ั ก ษา ก า ร ต า ม พ ร ะ - 
ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ แล ะ ให ้ ม ี อ ํ า น า จ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ร ะ เบ ี ย บ ข้ อ บ ั ง ค ั บ ป ร ะ ก า ศ 
แล ะ แต ่ ง ต ั ้ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ เพ ื ่ อ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 


ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ร ะ เบ ี ย บ ข้ อ บ ั ง ค ั บ ห ร ื อ ป ร ะ ก า ศ ท ี ่ ม ี ผล เป ็ น ก า ร ท ั ว ไป 
เม ื ่ อ ได ้ ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา แล ้ ว ให ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ ได ้ 


ห ม ว ด ๑ 
ส ภา ต ํ า บ ล 


LC A Ce! CJ] P| A o a 
ม า ต ร า ๒ ใน ต ํ า บ ล ห น ึ ง ให ้ ม ี ส ภา ต ํ า บ ล ส ภา ห น ึ ่ ง ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม 
R/ 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ฐา น ะ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล 


ส ่ ว น ท ี ่ ๑ 
ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล 


ม า ต ร า ๓ ส ภา ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ชิ ก โด ย ต ํ า แห น ่ ง ได ้ แก ่ ก ํ า น ั น 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ขอ ง ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล แล ะ แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล แล ะ ส ม า ชิ ก ซึ ่ ง 
ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ร า ษ ฎ ร ใน แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล น ั ้ น เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล 
ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ห น ึ ่ ง ค น 


๒ ๕ ๕ 


ม า ต ร า ๕ ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ เล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ต ้ อ ง 
เป ็ น ผู ้ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ต า ม (๑ ) แล ะ (๒ ) แล ะ ไม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม (๓ ) แล ะ 
(๓ ) ดั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

(๑ ) ม ี ส ั ญ ชา ต ิ ไท ย แล ะ ม ี อ า ย ุ ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ย ี ่ ส ิ บ ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ์ ใน ว ั น เล ื อ ก ต ั ้ ง 

(๒ ) ม ี ภู ม ิ ล ํ า เน า ห ร ื อ ถิ ่ น ท ี ่ อ ย ู ่ เป ็ น ป ร ะ จ ํ า แล ะ ม ี ชื ่ อ ใน ท ะ เบ ี ย น บ ้ า น ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ท ะ เบ ี ย น ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล น ั ้ น เป ็ น เว ล า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น 
ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ส า ม เด ื อ น จ น ถึ ง ว ั น เล ื อ ก ต ั ้ ง 

(๓ ) เป ็ น ภิ ก ษ ุ ส า ม เณ ร น ั ก พ ร ต ห ร ื อ น ั ก บ ว ช 

(๑ ) เป ็ น ค น ว ิ ก ล จ ร ิ ต ห ร ื อ จ ิ ต ฟั ่ น เฟ ื อ น ไม ่ ส ม ป ร ะ ก อ บ 

ม า ต ร า ๕ ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ ส ม ั ค ร ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ว ั บ 
เล ื อ ก ต ั ้ ง ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ต า ม (๑ ) แล ะ (๒ ) แล ะ ไม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง 
ห้า ม ต า ม (๓ ) ถึ ง (๑ ๑ ) ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

(๑ ) ม ี ส ั ญ ชา ต ิ ไท ย แล ะ ม ี อ า ย ุ ไม ่ ต ่ า ก ว ่ า ย ี ่ ส ิ บ ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ์ ใน ว ั น เล ื อ ก ต ั ้ ง 

(๒ ) ม ี ภู ม ิ ล ํ า เน า ห ร ื อ ถิ ่ น ท ี ่ อ ย ู ่ เป ็ น ป ร ะ จ ํ า แล ะ ม ี ชื ่ อ ใน ท ะ เบ ี ย น บ ้ า น ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ท ะ เบ ี ย น ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล น ั ้ น เป ็ น เว ล า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น 
ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ห ก เด ื อ น จ น ถึ ง ว ั น ส ม ั ค ร ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง 

(๓ ) เป ็ น ภิ ก ษ ุ ส า ม เณ ร น ั ก พ ร ต ห ร ื อ น ั ก บ ว ช 

(๑ ) เป ็ น ผู ้ ม ี ร ่ า ง ก า ย ท ุ พ พ ล ภา พ ว ิ ก ล จ ร ิ ต จ ิ ต ฟั ้ น เพ ื อ น ไม ่ ส ม ป ร ะ ก อ บ 
ต ิ ด ย า เส พ ต ิ ด ให ้ โท ษ ห ร ื อ เป ็ น โร ค ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ป ร ะ ก า ศก ํ า ห น ด ไว ้ ส ํ า ห ร ั บ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ขอ ง ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ 
ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 

(๕ ) เป ็ น ส ม า ชิ ก ร ั ฐ ส ภา ส ม า ชิ ก ส ภา ท ้ อ ง ถิ ่ น ข้ า ร า ช ก า ร พ น ั ก ง า น 
ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น ห ร ื อ พ น ั ก ง า น อ ง ค ์ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ 

(๒ ) เป ็ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ผู ้ ช่ ว ย ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ร ื อ 
ส า ร ว ั ต ร ก ํ า น ั น 

(๓ ) เค ย ถู ก ไล ่ อ อ ก ป ล ด อ อ ก ห ร ื อ ให ้ อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ห น ่ ว ย ง า น 
ขอ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ เพ ร า ะ ท ุ จ ร ิ ต ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ ถื อ ว ่ า ท ุ จ ร ิ ต ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ 


๒ ๕ ๒ 


(๓ ) เค ย ถู ก ผู ้ ว ่ า ร า ซ ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ 
บ ้ า น ห ร ื อ แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ่ 

(๓ ) เค ย ต ้ อ ง ร ั บ โท ษ จ ํ า ค ุ ก โด ย ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ถึ ง ท ี ่ ส ุ ด ให ้ จ ํ า ค ุ ก โด ย พ ้ น โท ษ 

ม k 

ม า แล ้ ว ไม ่ ถึ ง ส า ม ป ี ใน ว ั น เล ื อ ก ต ั ้ ง เว ้ น แต ่ เป ็ น โท ษ ส ํ า ห ร ั บ ค ว า ม ผิ ด ท ี ่ ได ้ ก ร ะ ท ํ า 
โด ย ป ร ะ ม า ท ห ร ื อ ค ว า ม ผิ ด ล ห ุ โท ษ 

(๑ ๐ ) เป ็ น ผู ้ ม ี พ ฤต ิ ก ร ร ม ใน ท า ง ท ุ จ ร ิ ต ห ร ื อ เล สื่อ ม เส ี ย ท า ง ศี ล ธร ร ม 

(๑ ๑ ) เค ย ถู ก ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ห ร ื อ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ม ต ิ ให ้ พ ั น จ า ก 
(J § ซี ่ KY) A ต ม | vw vw dl) a, (4 (] t 
ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง เว ้ น แต ่ จ ะ พ ั ้ น ห ้ า ป ี น ั บ แต ่ ว ั น พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง 
จ น ถึ ง ว ั น ส ม ั ค ร ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง 

ม ¥ ม ๑ ๆ a A ะ a ซี๊ ซี่ 
ม า ต ร า ๑ ๐ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง 
ม ' 
ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง ต า ม ห ล ั ก เก ณ ฑ ์ แล ะ ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ ก ํ า ห น ด ใน ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไท ย 
ม ฆ 

ม า ต ร า ๑ ๑ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ม ี ว า ร ะ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง 

I wv 
ค ร า ว ล ะ ส ี ป ี น ั บ แต ่ ว ั น เล ื อ ก ต ั ง 

ไ P| a o ได ้ ร ั A ย ๐ ov 1 

น ก ร ณี ท ิ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ค ร บ ว า ร ะ แล ้ ว 

๑ ม ิ ได ้ ม ี a ต้ ๑ ° ซึ ่ ง ได ้ ร ั A รั ง ขึ ้ น ใ y ให ้ a 

แต ่ ย ั ง ม ิ ได ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง ขึ ้ น ไห ม ่ ไห ้ ส ม า ชิ ก 
ส ภา ต ํ า บ ล โด ย ต ํ า แห น ่ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ต ่ อ ไป 

ม า ต ร า ๑ ๒ น อ ก จ า ก ก า ร พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว า ร ะ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล 
d ได ้ ร ั A ะ ย ° 1 l | ~~ i อ ไ : A 
ซึ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ด ้ ว ย เห ต ุ โด เห ต ุ ห น ึ ่ ง ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

(๑ ) ต า ย 

(๒ ) ล า อ อ ก โด ย ย ื น ห น ั ง ส ื อ ล า อ อ ก ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ให ้ ถื อ 
ว ่ า พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง น ั บ แต ่ ว ั น ล า อ อ ก 

(๓ ) ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล 

(๕ ) เป ็ น ผู ้ ม ี ส ่ ว น ได ้ เส ี ย ใน ส ั ญ ญ า ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ใน ก ิ จ ก า ร ท ี ก ร ะ ท ํ า 
ให ้ แก ่ ส ภา ต ํ า บ ล 

( ฮ ) ส ภา ต ํ า บ ล ม ื ม ต ิ ให ้ พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง โด ย เห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ใน 
ท า ง ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม เส ื ่ อ ม เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต ํ า บ ล ม ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ต ้ อ ง ม ี ค ะ แน น 


๒ ๕ ๑ 


t 
เส ี ย ง ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ส อ ง ใน ส า ม ขอ ง จ ํ า น ว น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ท ั ้ ง ห ม ด เท ่ า ท ี ่ มื อ ย ู ่ 
(๒ ») น า ย อ ํ า เภ อ ส ั ง ให ้ พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เม ื อ ได ้ ส อ บ ส ว น แล ้ ว ป ร า ก ฏ ว ่ า 
Aa QQ ป Ll d 
เป ็ น ผู ้ ขา ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ห ร ื อ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ต า ม ม า ต ร า ๓ 
ร ื อ ม ิ ได ้ ' ะ จ ํ า ใ \ ที ่ ได ้ ร ั a ซั่ ง เป ็ a ู เม v a A 
ห ร ื อ ม ิ ไต้ อ ย ู ่ ป ร ะ จ ํ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง เป ็ น เว ล า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น เก ิ น ห ก เด ื อ น 
| ° ma J 2 ะ a 7 
ห ร ื อ ขา ด ุ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ต ิ ด ต ่ อ ก ั น ส า ม ค ร ั ง โด ย ไม ่ ม ี เห ต ุ ผล อ ั น ส ม ค ว ร 
ฆา a/ €/ y ม ° | A 4 4 
(๓ ) ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เม ื ่ อ ได ้ ส อ บ ส ว น แล ้ ว 
ป ร า ก ฏ ว ่ า บ ก พ ร ่ อ ง ใน ท า ง ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ 
a ed Ea a QQ a Eh © a aQ/ 
บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใน (= ๓) ม ิ ให ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ ใน ก ร ณี ท ี ่ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ 
เล ื อ ก ต ั ง เป ็ น ผู ้ ม ี ส ่ ว น ได ้ เส ี ย ใน ส ั ญ ญ า ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล ห ร ื อ ใน ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ก ร ะ ท ํ า ให ้ แก ่ 
ส ภา ต ํ า บ ล อ ย ู ่ ก ่ อ น ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง 
ม า ต ร า ๑ ๓ เม ื ่ อ ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ว ่ า ง ล ง 
ม 
เพ ร า ะ ค ร บ ว า ร ะ ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ห ร ื อ ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ง 
ภา ย ใน ห ก ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ค ร บ ว า ร ะ ห ร ื อ ว ั น ท ี ่ ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล แล ้ ว แต ่ ก ร ณี 
ม า ต ร า ๑ ๕ เม ื ่ อ ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ว ่ า ง ล ง 
เพ ร า ะ เห ต ุ อ ื น ใด น อ ก จ า ก ค ร บ ว า ร ะ ห ร ื อ ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภา ต ํ า บ ล ให ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ง 
tl vw 
แท น ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว ่ า ง ภา ย ใน ห ก ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ต ํ า แห น ่ ง น ั น ว ่ า ง ล ง เว ้ น แต ่ ว า ร ะ 
Cd KJ] Ll ผ่ A Nh I | $$ @ LC fF A เ 
ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ ไม ่ ถึ ง ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย แป ด ส ิ บ ว ั น จ ะ ไม ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง 
4 CE Eh 
ขึ ้ น แท น ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว ่ า ง ก ี ได ้ 
ม wv 
ให ้ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง แท น น ั ้ น อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ได ้ เพ ี ย ง 
: i td 
เท ่ า ว า ร ะ ท ี เห ล ื อ อ ย ู ่ ขอ ง ผู ้ ซึ ่ ง ต น แท น 
ม า ต ร า ๑ ๕ เม ื ่ อ ม ี ก า ร ย ุ บ แล ะ ร ว ม เข ต ห ม ู ่ บ ้ า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย 
a vA ให ้ o a ไต้ ร A ' a 
ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ไห ้ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น เด ิ ม 
a Hl a | a “J ซี่ 4 A ต Pl 
ท ี ถู ก ย ุ บ ห ร ื อ ถู ก ร ว ม ย ั ง ค ง เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง อ ย ู ่ ต ่ อ ไป 
จ น ก ว ่ า ส ม า ชิ ก ภา พ จ ะ ส ิ น ส ุ ด ล ง ต า ม ม า ต ร า ๑ ๒ 
dA A 'w ไ Ad = '\ ใ ' ให ้ 
เม ื อ ม ี ก า ร แย ก พ ื ้ น ท ี ่ บ า ง ส ่ ว น ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น โด ขึ ้ น เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น ไห ม ่ โห ้ 
ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ขอ ง ห ม ู ่ บ ้ า น เด ิ ม ย ั ง ค ง เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล 
4 ห ะ ม Lh น x 
ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง อ ย ู ่ ต ่ อ ไป จ น ก ว ่ า ส ม า ชิ ก ภา พ จ ะ ส ิ น ส ุ ด ล ง ต า ม ม า ต ร า ๑ ๒ แล ะ 
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เอ ะ sh i ะ ว ม 
ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ส ํ า ห ร ั บ 
เข ค ่ ม 4 ' a i a ม EC ' 
ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ จ ั ด ต ั ง ขึ ้ น ให ม ่ เพ ื ่ อ เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ห ม ู ่ บ ้ า น น ั น อ ย ู ่ ใน เข ต 
ภา ย ใน ห ก ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ป ร ะ ก า ศ ต ั ้ ง ห ม ู ่ บ ้ า น ให ม ่ แล ะ ให ้ ผู ้ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง อ ย ู ่ 
ใน ต ํ า แห น ่ ง เท ่ า ก ั บ ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ ขอ ง ส ม า ชิ ก อ ิ น ใน ต ํ า บ ล น ั น เว ้ น แต ่ ว า ร ะ 
ต @ i\A A Mia dy wv hoo A ฑ 
ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ ไม ่ ถึ ง ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย แป ด ส ิ บ ว ั น จ ะ ไม ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร เล ื อ ก ต ั ง 
GY 
ก ็ ได ้ 
(J mo % (] a 
ม า ต ร า ๑ ๑ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ม ี ร อ ง 
. 4 . i " a 
ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ค น ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ม ต ิ 
ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ว า ร ะ ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ค ร า ว ล ะ สี ป ี 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ่ อ น ค ร บ ว า ร ะ ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง 
ต า ม ว ร ร ค ส อ ง เม ื อ 
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(๑ ) ล า อ อ ก โด ย ย ื ่ น ห น ั ง ส ื อ ล า อ อ ก ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ้ ให ้ ถื อ 
ว ่ า พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง น ั บ แต ่ ว ั น ล า อ อ ก 
(๒ ) พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ม า ต ร า ๑ ๒ 
ม า ต ร า ๑ ๓ ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ 
ม ี ห น ้ า ท ี ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ข้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ก ํ า ห น ด 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ิ ก ร ะ ท ํ า ก ิ จ ก า ร แท น ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล 
เม ื อ ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ อ ย ู ่ ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ห ร ื อ ต า ล ท ี ่ 
ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ม อ บ ห ม า ย 
เม ื อ ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ อ ย ู ่ ใน ท ี ป ร ะ ชุ ม 
ให ้ ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ม า ป ร ะ ชุ ม เล ื อ ก ก ั น เอ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร า ว น ั ้ น 
va ; \ 4 A 
ม า ต ร า ๑ ๕ ให ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา ต ํ า บ ล ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า เด ื อ น ล ะ ห น ึ ่ ง ค ร ั ้ ง 
Lo . CN : 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ต ้ อ ง ม ี ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ม า ป ร ะ ชุ ม ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ก ึ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง จ ํ า น ว น 
๊ Ce da | 2 < 
ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ท ั ง ห ม ด เท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ จ ึ ง จ ะ เป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ชุ ม 
a a LA ม ww i เ ฒ ณ ด y va uv 
ก า ร ล ง ม ต ิ ขอ ง ท ี ประ ชุ ม ให ้ ถื อ เส ี ย ง ข้ า ง ม า ก เว ้ น แต ่ ท ี ่ ม ี บ ั ญ ญ ั ต ิ ไว ้ เป ็ น 


๒ ๕ ๑ ๕ 


อ ย ่ า ง อ ิ น ใน พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ่ 
๑ v ICO ส ม A 

ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ค น ห น ึ ่ ง ให ้ ม ี เส ี ย ง ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ล ง ค ะ แน น ถ้า ม ี ค ะ แน น 

| / Ny od x A d 
เส ี ย ง เท ่ า ก ั น ให ้ ป ร ะ ธา น ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ม ี ส ิ ท ธิ อ อ ก เส ี ย ง เพ ิ ม ขึ ้ น อ ี ก ห น ึ ่ ง เป ็ น เส ี ย ง 
4 
ชี ขา ด 

RE ; นึ ่ ง ซึ ่ ง แต ่ ง ต ั ้ 

ม า ต ร า ๑ ๓ ส ภา ต ํ า บ ล ม ี เล ขา น ุ ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ค น ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง แต ่ ง ต ั ง จ า ก 
4 A ua J] ะ A a ea va te 
ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ต ํ า บ ล น ั น ห ร ื อ จ า ก บ ุ ค ค ล อ ิ น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แล ะ ไม ่ ม ี 
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A ‘ ข v_ ‘ a 
ห ร ื อ ต า ม เก ณ ฑ ์ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ย ใน ว ร ร ค ส อ ง อ า จ จ ั ด ต ั ง เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น 
ต ํ า บ ล ได ้ โด ย ท ํ า เป ็ น ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แล ะ ให ้ ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช - 
ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา ใน ป ร ะ ก า ศ น ั น ให ้ ร ะ บ ุ ชื ่ อ แล ะ เข ต ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ไว ้ ด ้ ว ย 
a ‘ vd PC 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เก ณ ฑ ์ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ท ํ า ให ้ 
เป ็ น ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แล ะ ให ้ ป ร ะ ก า ศ ใน ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา 
ม า ต ร า ๕ ๑ ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ ได ้ จ ั ด ต ั ง เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม 
gw o wv Le wv w/ A 
ม า ต ร า ๕ ๐ ให ้ พ ั ้ น จ า ก ส ภา พ ส ภา ต ํ า บ ล น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ได ้ ป ร ะ ก า ศ จ ั ด ต ั ง ขึ น เป ็ น 
(Cd a ° wv 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เป ็ น ต ้ น ไป 
OE a aa A 
บ ร ร ด า ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ิ ท ธิ ส ิ ท ธิ เร ี ย ก ร ้ อ ง ห น ี แล ะ 
ม ข่ 0 | 6 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ให ้ โอ น ไป เป ็ น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น 
ต ํ า บ ล 
ม า ต ร า ๕ ๒ ภา ย ใต ้ บ ั ง ค ั บ แห ่ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร เท ศ บ า ล อ า จ จ ั ด ต ั ้ ง 
‘ a อ x ไต A 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ขึ ้ น เป ็ น เท ศ บ า ล ได ้ โด ย ต ร า เป ็ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ี ก า 
6 i: อ a ve PI ให ้ 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ ได ้ จ ั ด ต ั ง เป ็ น เท ศ บ า ล ต า ม ว ร ร ค ท ี หนึ่ง ให ้ 
พ ้ น จ า ก ส ภา พ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ได้ ร ั บ ป ร ะ ก า ศพ ร ะ ร า ช - 
ม 
€/ / da 
ก ฤ ษ ฎี ถา จ ั ด ต ั ง ขึ ้ น เป ็ น เท ศ บ า ล เป ็ น ต ้ น ไป 
v a aa า a ม A u 
บ ร ร ด า ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ิ ท ธิ ส ิ ท ธิ เร ี ย ก ร ้ อ ง ห น ี พ น ั ก ง า น 
. wv ‘ a © : 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ล ู ก จ ้ า ง ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ิ ง ให ้ โอ น ไป 
i 4a 
เป ็ น ขอ ง เท ศ บ า ล ท ี ่ จ ั ด ต ั ง ขึ น ให ม ่ น ั น 


๒ ๕ อ 


บ ร ร ด า ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ท ี ่ ได ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ ใน เร ื ่ อ ง ใด อ ย ู ่ ก ่ อ น แล ้ ว ให ้ ย ั ง ค ง ใช ้ 
บ ั ง ค ั บ ได ้ ต ่ อ ไป เป ็ น ก า ร ชั ่ ว ค ร า ว จ น ก ว ่ า จ ะ ได ้ ม ี ก า ร เท ศ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใน เร ื ่ อ ง น ั ้ น ขึ ้ น ให ม ่ 

ม า ต ร า ๕ ๓ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ฐา น ะ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล แล ะ เป ็ น 
ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น 

ม า ต ร า ๕ ๕ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 


ส ่ ว น ท ี ่ ๑ 
ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 


ม า ต ร า ๕ ๕ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ชิ ก โด ย ต ํ า แห น ่ ง 

ได ้ แก ่ ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ขอ ง ท ุ ก ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล แล ะ แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล 
ซี่ Mw A I ม o 
แล ะ ส ม า ชิ ก ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ง จ า ก ร า ษ ฎ ร ใน แต ่ ล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ใน ต ํ า บ ล น ั น เป ็ น ส ม า ชิ ก 
ขอ ง ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต ํ า บ ล ล ะ ส อ ง ค น 
6 i e lo ww ล vw | A 

ม า ต ร า ๕ ๒» ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 

(๑ ) ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ เป ็ น แน ว ท า ง ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ก ิ จ ก า ร ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

(๒ ) พ ิ จ า ร ณา ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ 
ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี แล ะ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย เพ ิ ม เต ิ ม 

(๓ ) ค ว บ ค ุ ม ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ให ้ เป ็ น ไป ต า ม 
น โย บ า ย แล ะ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล ต า ม (๑ ) แล ะ ก ฎ ห ม า ย ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ข้ อ 
บ ั ง ค ั บ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร 

ม า ต ร า ๕ ๓ ให ้ น ํ า บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ม า ต ร า ๕ ม า ต ร า ๓ ม า ต ร า ๑ ๐ ม า ต ร า 
๑ ๑ ม า ต ร า ๑ ๒ ม า ต ร า ๑ ๓ ม า ต ร า ๑ ๕ ม า ต ร า ๑ ๕ แล ะ ม า ต ร า ๒ ๕ ม า 
ม wv wv we aA ย Ci a ° CS a 
ใช ้ บ ั ง ค ั บ ก ั บ ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ เล ื อ ก ต ั ง ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ 
ส ม ั ค ร เล ื อ ก ต ั ง เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ส ม า ชิ ก 
ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง แล ะ ก า ร พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ขอ ง 


๒ ๕ ๕ 


ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ้ ว ย โด ย อ น ุ โล ม 

ม า ต ร า ๕ ๕ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ป ร ะ ธา น ส ภา แล ะ ร อ ง 
ป ร ะ ธา น ส ภา ค น ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง เล ื อ ก จ า ก ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ให ้ 
น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ง ต ั ้ ง ป ร ะ ธา น แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม 
ม ต ิ ขอ ง ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

ม า ต ร า ๕ ๓ ป ร ะ ธา น แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ม ี ว า ร ะ ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ค ร า ว ล ะ ส อ ง ป ี น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก เป ็ น ป ร ะ ธา น ห ร ื อ 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

ม า ต ร า ๕ ๐ น อ ก จ า ก ก า ร พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว า ร ะ ป ร ะ ธา น แล ะ ร อ ง 
ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เม ื ่ อ 

(๑ ) ล า อ อ ก โด ย ย ื ่ น ห น ั ง ส ื อ ล า อ อ ก ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ้ ให ้ ถื อ 
ว ่ า พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง น ั บ แต ่ ว ั น ล า อ อ ก 

(๒ ) พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ม า ต ร า 
๑ ๒ ซึ ่ ง ได ้ น ํ า ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ โด ย อ น ุ โล ม ต า ม ม า ต ร า ๕ ๓ 

(๓ ) ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร 

ม า ต ร า ๕ ๑ เม ื ่ อ ต ํ า แห น ่ ง ป ร ะ ธา น ห ร ื อ ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ว ่ า ง ล ง เพ ร า ะ เห ต ุ อ ื ่ น ใด น อ ก จ า ก ค ร บ ว า ร ะ ให ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ป ร ะ ธา น ห ร ื อ 
ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แท น ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว ่ า ง ภา ย ใน ส ิ บ ห ้ า ว ั น 
น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ต ํ า แห น ่ ง น ั ้ น ว ่ า ง ล ง แล ะ ให ้ ผู ้ ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก แท น น ั ้ น อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง 
ได ้ เพ ี ย ง เท ่ า ว า ร ะ ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ ขอ ง ผู ้ ซึ ่ ง ต น แท น 

ม า ต ร า ๕ ๒ ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ที ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร 
ป ร ะ ชุ ม ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ข้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ํ า ห น ด 

ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ก ร ะ ท ํ า ก ิ จ ก า ร แท น 
ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เม ื ่ อ ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น 
ต ํ า บ ล ไม ่ อ ย ู ่ ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ห ร ื อ ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ 7 ห ร ื อ ต า ม ท ี ่ ป ร ะ ธา น ส ภา 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม อ บ ห ม า ย 

เม ื ่ อ ป ร ะ ธา น แล ะ ร อ ง ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ไม ่ อ ย ู ่ ใน 
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ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ให ้ ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ ม า ป ร ะ ชุ ม เล ื อ ก ก ั น เอ ง เป ็ น 
ป ร ะ ธา น ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร า ว น ั ้ น 

ม า ต ร า ๕ ๓ ใน ป ี ห น ึ ่ ง ให ้ ม ี ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ส า ม ั ญ ส อ ง ส ม ั ย ห ร ื อ ห ล า ย ส ม ั ย 
แล ้ ว แต ่ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล จ ะ ก ํ า ห น ด แต ่ ต ้ อ ง ไม ่ เก ิ น ส ี ่ ส ม ั ย ว ั น เร ิ ่ ม 
ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ส า ม ั ญ ป ร ะ จ ํ า ป ี ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก ํ า ห น ด 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง แร ก ต ้ อ ง ก ํ า ห น ด ให ้ 
ส ม า ชิ ก ได ้ ม า ป ร ะ ชุ ม ภา ย ใน ส ี ่ ส ิ บ ห ้ า ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น เล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ส า ม ั ญ ส ม ั ย ห น ึ ่ ง ๆ ให ้ ม ี ก ํ า ห น ด ไม ่ เก ิ น ส ิ บ ห ้ า ว ั น แต ่ ถ้า จ ะ 
ขยาย เว ล า อ อ ก ไป อ ี ก จ ะ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ อ น ุ ญา ต จ า ก น า ย อ ํ า เภ อ 

ม า ต ร า ๕ ๕ ให ้ ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เป ็ น ผู ้ เร ี ย ก 
ป ร ะ ชุ ม ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม แล ะ เป็ น ผู ้ เป ิ ด ห ร ื อ ป ิ ด 
ป ร ะ ชุ ม 

ม า ต ร า ๕ ๕ น อ ก จ า ก ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ส า ม ั ญ แล ้ ว เม ื ่ อ เห ็ น ว ่ า เป ็ น ก า ร 
จ ํ า เป ็ น เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ป ร ะ ธา น ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ห ร ื อ ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี จ ํ า น ว น ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง จ ํ า น ว น ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ั ้ ง ห ม ด เท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ อ า จ ท ํ า ค ํ า ร ้ อ ง ย ื ่ น ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ขอ ให ้ เป ิ ด ป ร ะ ชุ ม 
ว ิ ส า ม ั ญ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ พ ิ จ า ร ณา ถ้า เป ็ น ก า ร ส ม ค ว ร ก ็ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม 
ว ิ ส า ม ั ญ ไ ด ้ 

ส ม ั ย ป ร ะ ชุ ม ว ิ ส า ม ั ญ ให ้ ก ํ า ห น ด ไม ่ เก ิ น ส ิ บ ห ้ า ว ั น แต ่ ถ้า จ ะ ขยาย เว ล า อ อ ก 
ไป อ ี ก จ ะ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ อ น ุ ญา ต จ า ก น า ย อ ํ า เภ อ 

ม า ต ร า ๕ ๑ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต ้ อ ง ม ี ส ม า ชิ ก 
ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม า ป ร ะ ชุ ม ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง จ ํ า น ว น ส ม า ชิ ก 
ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ั ้ ง ห ม ด เท่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ จ ึ ง จ ะ เป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ชุ ม 

ให ้ น ํ า บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ต า ม ม า ต ร า ๑ ๕ ว ร ร ค ส อ ง แล ะ ว ร ร ค ส า ม ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ 
ก ั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ้ ว ย โด ย อ น ุ โล ม 


ไ ๒ ๕ ด ่ 


ม า ต ร า ๕ ๓ ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เล ื อ ก ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ค น ห น ึ ่ ง เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ส ภา 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง จ ะ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ใน 
ขณะ เด ี ย ว ก ั น อ ี ก ม ิ ได ้ 

เล ขา น ุ ก า ร ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ร ั บ ผิ ด ชอบ ง า น ธุ ร ก า ร 
แล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม แล ะ ง า น อ ื ่ น ใด ต า ม ท ี ่ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ม อ บ ห ม า ย 


ส ่ ว น ท ี ่ | ๒ 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 


ม า ต ร า ๕ ๕ ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ค ณะ ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก ก ํ า น ั น แล ะ จ า ก 
ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ซึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ไม ่ เก ิ น ส อ ง ค น แล ะ 
จ า ก ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ไม ่ เก ิ น ส ี ่ ค น ท ั ้ ง น ี ้ 
ต า ม ม ต ิ ขอ ง ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ค น ห น ึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น 
ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ี ก ค น ห น ึ ่ ง เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม แล ะ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ให ้ เป ็ น ไป ต า ม 
ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 

ม า ต ร า ๕ ๓ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

(๑ ) บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ม ต ิ ข้ อ 
บ ั ง ค ั บ แล ะ แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล แล ะ ร ั บ ผิ ด ชอบ ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต ่ อ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

(๒ ) จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล แล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี เพ ื ่ อ เส น อ 


๓ ๐ ๐ 


ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ ิ จ า ร ณา ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ 
(๓ ) ร า ย ง า น ผล ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น แล ะ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 
vw 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ร า บ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ป ี ล ะ ส อ ง ค ร ั ้ ง 
(๑ ) ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี อ ิ น ๆ ต า ม ท ิ ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ม อ บ ห ม า ย 
ม า ต ร า ๒ ๐ ให ้ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร เป ็ น ผู ้ แท น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
AAM \Awo ¥ ’ x A A ' 
ใน ก ร ณี ท ี ่ ไม ่ ม ี ผู ้ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ห ร ื อ ม ี แต ่ 
ไม ่ อ า จ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ให ้ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร แต ่ ง ต ั ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร 
| @/ 
ค น ห น ึ ง เป ็ น ผู ้ ร ั ก ษา ร า ช ก า ร แท น 
AAA a ม ม ม ม ม ม ล 4 ๐ ม 
ใน ก ร ณี ท ี ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ข้ อ บ ั ง ค ั บ ข้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ค ํ า ส ั ง ใด 
J ด ม J | La o wv a | 
แต ่ ง ต ั ้ ง ให ้ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร เป ็ น ก ร ร ม ก า ร ห ร ื อ ให ้ ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ อ ย ่ า ง ใด 
ขม ม ® va A Ao ข่ A a i 
ให ้ ผู ้ ร ั ก ษา ร า ช ก า ร แท น ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ก ร ร ม ก า ร ห ร ื อ ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ 
ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ใน ร ะ ห ว ่ า ง ร ั ก ษา ร า ช ก า ร แท น ด ้ ว ย 
ม า ต ร า ๒ ๑ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ม ี ว า ร ะ ก า ร ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ค ร า ว ล ะ 
ส ี ่ ป ี น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ได ้ ร ั บ เล ื อ ก เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ม า ต ร า ๒ ๒ น อ ก จ า ก ก า ร พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว า ร ะ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร 
บ ร ิ ห า ร พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เม ื ่ อ 
a a | (] A } A ON 
(๑ ) ล า อ อ ก โด ย ย ื ่ น ห น ั ง ส ื อ ล า อ อ ก ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ให ้ ถื อ 
ว ่ า พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง น ั บ แต ่ ว ั น ล า อ อ ก 
(๒ ) พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ม า ต ร า 
A o a @/ 
๑ ๒ ซึ ้ ง ได ้ น ํ า ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ โด ย อ น ุ โล ม ต า ม ม า ต ร า ๕ ๓ 
ม า ต ร า ๒ ๓ เม ื ่ อ ต ํ า แห น ่ ง ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ว ่ า ง ล ง เพ ร า ะ เห ต ุ อ ิ น 
ใด น อ ก จ า ก ค ร บ ว า ร ะ ให ้ ม ี ก า ร เล ื อ ก ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร แท น ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ 
Il 1 
ว ่ า ง ภา ย ใน ส ิ บ ห ้ า ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ต ํ า แห น ่ ง น ั น ว ่ า ง ล ง ใน ก ร ณี ท ี ่ ไม ่ อ า จ เล ื อ ก 
ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ได ้ ไม ่ ว ่ า ด ้ ว ย เห ต ุ ใด ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ง ต ั ง ก ร ร ม ก า ร 
A a ม 
บ ร ิ ห า ร ค น ห น ึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ชั ว ค ร า ว แล ะ ให ้ ผู ้ ได ้ ร ั บ แต ่ ง ต ั ง 
ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ไป จ น ก ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร เล ื อ ก ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร 
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บ ร ิ ห า ร ได ้ 
ห้ ผี ้ ชี ่ Ve A ฝ [J lI vv A | a A 1 
ให ้ ผู ้ ซึ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก แท น น ั น อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ได ้ เพ ี ย ง เท ่ า ว า ร ะ ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ 
4 
ขอ ง ผู ้ ซึ ง ต น แท น 
ม า ต ร า ๒ ๕ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เม ื อ 
(๑ ) ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ส ิ น อ า ย ุ ห ร ื อ ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
(๒ ) ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม 
ม า ต ร า ๑ ๒ 
(๓ ) ล า อ อ ก โด ย ย ื ่ น ห น ั ง ส ื อ ล า อ อ ก ต ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ้ ให ้ ถื อ 
ว ่ า พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง น ั บ แต ่ ว ั น ล า อ อ ก 
(๑) พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ม า ต ร า 
ฉ่ ได ้ . ใช ้ บ ั . v โ โ 
๑ ๒ ซึ ง ได ้ น ํ า ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ เด ย อ น ุ โล ม ต า ม ม า ต ร า ๕ ๓ 
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(๕ ) ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง เล ขา น ุ ก า ร ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
(») ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ม ต ิ ให ้ พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ด ้ ว ย 
ค ะ แน น เส ี ย ง ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ส อ ง ใน ส า ม ขอ ง จ ํ า น ว น ส ม า ชิ ก ท ั ้ ง ห ม ด เท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ 
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ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ซึ ่ ง พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม (๑ ) ให ้ ค ง อ ย ู ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ 
' ' a dV A J ขม ข่ 
ต ่ อ ไป จ น ก ว ่ า ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ให ม ่ จ ะ เข ้ า ร ั บ ห น ้ า ท ี ่ 
ม ต ิ ขอ ง ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม (» ๒ ) ถ้า เก ี ่ ย ว ก ั บ ก ํ า น ั น ห ร ื อ 
LG (4 6 a [J w CR & 2/ 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แจ ้ ง ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ 
แล ะ ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ ส ม า ชิ ก ผู ้ น ้ น อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ํ า น ั น ห ร ื อ 
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ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น โด ย ให ้ ถื อ ว ่ า เป ็ น ก า ร ให ้ อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เพ ร า ะ บ ก พ ร ่ อ ง ใน ท า ง 
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ห ร ื อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย 
ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 
; อ ู ู ส ม์ 2 อ ว า ม 
ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ขึ ้ น แท น ต ํ า แห น ่ ง 
ท ี ่ ว ่ า ง ภา ย ใน ส า ม ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ต ํ า แห น ่ ง น ั ้ น ว ่ า ง ล ง เว ้ น แต ่ ว า ร ะ ก า ร ด ํ า ร ง 
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ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ ไม ่ ถึ ง ห น ึ ่ ง ร ้ อ ย แป ด ส ิ บ ว ั น จ ะ ไม ่ ด ํ า เน ิ น ก า ร เล ื อ ก ก ร ร ม ก า ร 
อ ู ู ส้ Un 
บ ร ิ ห า ร ขึ ่ น แท น ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ว ่ า ง ก ็ ได ้ 
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ให ้ ผู ้ ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก แท น น ั ้ น อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ได ้ เพ ี ย ง เท ่ า ว า ร ะ ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ 
ขอ ง ผู ้ ซึ ่ ง ต น แท น 

ม า ต ร า ๒ ๕ ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ ให ้ ส ม า ชิ ก ส ภา 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร เป ็ น เจ ้ า พ น ั ก ง า น ต า ม ป ร ะ ม ว ล 
ก ฎ ห ม า ย อ า ญา 


ส ่ ว น ท ี ่ ๓ 
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อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 


ม า ต ร า ๒ ๒ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร พ ั ฒ น า 
ต ํ า บ ล ท ั ้ ง ใน ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 

ม า ต ร า ๒ ๓ ภา ย ใต ้ บ ั ง ค ั บ แห ่ ง ก ฎ ห ม า ย อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี 
ห น ้ า ท ี ่ ต ้ อ ง ท ํ า ใน เข ต อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ั ง ต ่ อ ไป นี ้ 

(๑ ) จ ั ด ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา ท า ง น ้ า แล ะ ท า ง บ ก 

(๒ ) ร ั ก ษา ค ว า ม ส ะ อ า ด ขอ ง ถนน ท า ง น ้ า ท า ง เด ิ น แล ะ ท ี ่ ส า ธา ร ณะ 
ร ว ม ท ั ้ ง ก ํ า จ ั ด ม ู ล ฝอย แล ะ ล ิ ่ ง ป ฏิ ก ู ล 

(๓ ) ป ้ อ ง ก ั น โร ค แล ะ ร ะ ง ั บ โร ค ต ิ ด ต ่ อ 

(๑ ) ป ้ อ ง ก ั น แล ะ บ ร ร เท า ส า ธา ร ณ ภ ั ย 

(๕ ) ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ศึ ก ษา ศา ส น า แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 

(๑ ) ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร พ ั ฒ น า ส ต ร ี เด ็ ก เย า ว ชน ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ แล ะ ผู ้ พ ิ ก า ร 

(๓ ) ค ุ ้ ม ค ร อ ง ด ู แล แล ะ บ ๋ า ร ุ ง ร ั ก ษา ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ สิ่ง แว ด ล ้ อ ม 

(๑ ) ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ อ ื ่ น ต า ม ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ม อ บ ห ม า ย 

ม า ต ร า ๒» ๕ ภา ย ใต ้ บ ั ง ค ั บ แห ่ ง ก ฎ ห ม า ย อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
อ า จ จ ั ด ท ํ า ก ิ จ ก า ร ใน เข ต อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 

(๑ ) ให ้ ม ี น ้ า เพ ื ่ อ ก า ร อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค แล ะ ก า ร เก ษ ต ร 

(๒ ) ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง ก า ร ไฟ ฟ้า ห ร ื อ แส ง ส ว ่ า ง โด ย ว ิ ธี อ ื ่ น 

(๓ ) ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา ท า ง ร ะ บ า ย น ้ า 
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(๑ ) ให ้ ม ี แล ะ บ ํ า ร ุ ง ส ถา น ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ก า ร ก ี ฬา ก า ร พ ั ก ผ่ อ น ห ย ่ อ น ใจ แล ะ 
ส ่ ว น ส า ธา ร ณะ 

(๕ ) ให ้ ม ี แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร แล ะ ก ิ จ ก า ร ส ห ก ร ณ์ 

(9) ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ี อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ค ร อ บ ค ร ั ว 

(๓ ) บ ํ า ร ุ ง แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ขอ ง ร า ษ ฎ ร 

(๓ ) ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ด ู แล แล ะ ร ั ก ษา ท ร ั พ ย ์ ส ิ น อ ั น เป ็ น ส า ธา ร ณ ส ม บ ั ต ิ ขอ ง 
แผ ่ น ด ิ น 

(๑ ) ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

(๑ ๐ ) ให ้ ม ี ต ล า ด ท ่ า เท ี ย บ เร ื อ แล ะ ท ่ า ข้ า ม 

(๑ ๑ ) ก ิ จ ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ า ณิ ช ย ์ 

ม า ต ร า ๒ ๕ อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ม า ต ร า ๒ ๒ 
ม า ต ร า ๒ ๓ แล ะ ม า ต ร า ๒ ๕ น ั ้ น ไม ่ เป ็ น ก า ร ต ั ด อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ท บ ว ง ก ร ม ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ ใ น อ ั น ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ใด ๆ 
เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ต ํ า บ ล แต ่ ต ้ อ ง แจ ้ ง ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ท ร า บ ล ่ ว ง ห น ้ า ต า ม ส ม ค ว ร ใน ก ร ณี น ี ้ ห า ก อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ค ว า ม เห ็ น 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร 
ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ น ํ า ค ว า ม เห ็ น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ไป ป ร ะ ก อ บ 
ก า ร พ ิ จ า ร ณา ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร น ั ้ น ด ้ ว ย 

ม า ต ร า ๓ ๐ เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 
ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี ส ิ ท ธิ ได ้ ร ั บ ท ร า บ ข้ อ ม ู ล แล ะ ข่ า ว ส า ร จ า ก ท า ง 
ร า ช ก า ร ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร ใน ต ํ า บ ล เว ้ น แต ่ 
ข้ อ ม ู ล ห ร ื อ ข่ า ว ส า ร ท ี ่ ท า ง ร า ช ก า ร ถื อ ว ่ า เป ็ น ค ว า ม ล ั บ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ร ั ก ษา ค ว า ม 
ม ั ่ น ค ง แห ่ ง ชา ต ิ 

ม า ต ร า ๓ ๑ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ า จ อ อ ก ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล เพ ื ่ อ ใช ้ 
บ ั ง ค ั บ ใน ต ํ า บ ล ได ้ เท ่ า ท ี ่ ไม ่ ขั ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ใน ก า ร น ี ้ จ ะ ก ํ า ห น ด ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ท ี ่ จ ะ เร ี ย ก เก ็ บ แล ะ ก ํ า ห น ด โท ษ ป ร ั บ 
ผู ้ ฝ้า ฝืน ด ้ ว ย ก ็ ได ้ แต ่ ม ิ ได ้ ก ํ า ห น ด โท ษ ป ร ั บ เก ิ น ห ้ า ร ้ อ ย บ า ท 
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ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล จ ะ เส น อ ได ้ ก ็ แต ่ โด ย ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ห ร ื อ 
ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
เม ื อ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ น า ย อ ํ า เภ อ ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ ร ่ า ง 
i d z i 
ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง แล ้ ว ให ้ ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ล ง ชื ่ อ 
แล ะ ป ร ะ ก า ศ เ ป ็ น ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ต ่ อ ไป 
wa ff ' WG COCO ee Sn v เ A 
ใน ก ร ณี ท ี ่ น า ย อ ํ า เภ อ ไม ่ เห ็ น ชอบ ด ้ ว ย ก ั บ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ใด ให ้ ส ่ ง ค ื น 
ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ภา ย ใน ส ิ บ ห ้ า ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ น า ย อ ํ า เภ อ ได ้ ร ั บ ร ่ า ง 
ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว เพ ื ่ อ ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ ิ จ า ร ณา ท บ ท ว น 
{oY ' i ๑ a ขม uv ๐ พ นา v vu 
ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล น ั น ให ม ่ แต ่ ถ้า เป ็ น ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ท ี ่ กํา ห น ด ให ้ ม ี โท ษ ป ร ั บ 
d ล 0 ’ G 4 CA ww wv Mw 0 
ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง เม ื ่ อ น า ย อ ํ า เภ อ ไม ่ เห ็ น ชอบ ด ้ ว ย ให ้ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล น ั น เป ็ น 
อ ั น ต ก ไป 
ง 6 aA o a I vv ๐ 
เม ื ่ อ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ ิ จ า ร ณา ท บ ท ว น ร ว ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล 
ต า ม ว ร ร ค ล สี่ แล ้ ว ม ี ม ต ิ ย ื น ย ั น ต า ม ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล เด ิ ม ด ้ ว ย ค ะ แน น เส ี ย ง ไม ่ 
wv 
น ้ อ ย ก ว ่ า ส อ ง ใน ส า ม ขอ ง จ ํ า น ว น ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ั ง ห ม ด 
i a ง wv A a 2 vw 
เท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ให ้ ป ร ะ ธา น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ล ง ซื ่ อ แล ะ ป ร ะ ก า ศ เ ป ็ น ข้ อ บ ั ง ค ั บ 
ต ํ า บ ล ได ้ โด ย ไม ่ ต ้ อ ง ขอ ค ว า ม เห ็ น ชอบ จ า ก น า ย อ ํ า เภ อ แต ่ ถ้า ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ไม ่ ย ื น ย ั น ภา ย ใน ส า ม ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ได ้ ร ั บ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล ค ื น 
จ า ก น า ย อ ํ า เภ อ ห ร ื อ ย ื น ย ั น ด ้ ว ย ค ะ แน น เส ี ่ ย ง น ้ อ ย ก ว ่ า ส อ ง ใน ส า ม ขอ ง จ ํ า น ว น 
ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ั ง ห ม ด เท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ให ้ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล 
ม 
น ั น เป ็ น อ ั น ต ก ไป 
ม า ต ร า ๓ ๒ ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี พ น ั ก ง า น ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ 
อ า จ จ ั ด แบ ่ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น อ อ ก เป ็ น 
(๑ ) ส ํ า น ั ก ง า น ป ล ั ด อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
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(๒ ) ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ได ้ ต ั ง ขึ ้ น 
Pe! a (] 2 A i a 
ร ะ เบ ี ย บ พ น ั ก ง า น ส ่ ว น ต ํ า บ ล ให ้ ต ร า ขึ น เป ็ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ี ก า 
เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ แก ่ ก ิ จ ก า ร ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 


ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ า จ ขอ ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร พ น ั ก ง า น ห ร ื อ ล ู ก จ ้ า ง ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร 
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ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ห ร ื อ ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น ไป 
ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ห ร ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ก ิ จ ก า ร ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เป ็ น ก า ร ชั ว ค ร า ว 
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ได ้ โด ย ไม ่ ขา ด จ า ก ต ้ น ส ั ง ก ั ด เด ิ ม ท ั ้ ง น ี ้ ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เป ็ น ผู ้ ม ี อ ํ า น า จ 
อ น ุ ญา ต ได ้ ต า ม ค ว า ม จ ํ า เป ็ น แล ะ ใน ก ร ณี ท ี ่ เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ซึ ่ ง ไม ่ อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ ขอ ง 
ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ท ํ า ค ว า ม ต ก ล ง ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น ต ้ น ส ั ง ก ั ด 
ย 
ก ่ อ น แต ่ ง ต ั ง 
ม า ต ร า ฒ ๓ ฒ ๓ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ า จ ท ํ า ก ิ จ ก า ร น อ ก เข ต อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ห ร ื อ ร ่ ว ม ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น เพ ื ่ อ ก ร ะ ท ํ า 
ก ิ จ ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ได ้ ท ั ง น ี ่ เม ื ่ อ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม จ า ก ส ภา ต ํ า บ ล อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น 
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ท ้ อ ง ถิ น ท ิ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง แล ะ ก ิ จ ก า ร น ั น เป ็ น ก ิ จ ก า ร ท ี จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ท ํ า แล ะ เป ็ น ก า ร 
เก ี ่ ย ว เน ื ่ อ ง ก ั บ ก ิ จ ก า ร ท ี ่ อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น 


ส ่ ว น ท ี ่ ๕ 
ร า ย ได ้ แล ะ ร า ย จ ่ า ย ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
fo (4 | 2 A ต fl 
ม า ต ร า ๓ ๕ ภา ษี บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ ภา ษี โร ง เร ื อ น แล ะ ท ี ่ ดิ น ภา ษี ป ้ า ย อ า ก ร 
TS | อ ๊ | ‘ 
ก า ร ฆ่า ส ั ต ว ์ แล ะ ผล ป ร ะ โย ชน ์ อ ิ น อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร ฆ่า ส ั ต ว ์ ท ั ง น ี ่ ใน อ ง ค ์ ก า ร 
4 @ A Le eo เง t ม ย vv 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ใด เม ื อ ได ้ ม ี ก า ร จ ั ด เก ็ บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร น ั น แล ้ ว ให ้ 
๑ ‘ ai ด ี 
ส ่ ง ม อ บ ให ้ เป ็ น ร า ย ได ้ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล น ั น 
a ' a 6 ม ศา ค ่ ม «ห ย 
ม า ต ร า ๓ ๕ ภา ษี แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ร ถ ย น ต ์ แล ะ ล ้ อ เล ื ่ อ น ท ี ่ จ ั ด เก ็ บ ได ้ 
ใน จ ั ง ห ว ั ด ใด ให ้ จ ั ด ส ร ร ให ้ แก ่ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ห ล ั ก เก ณ ฑ ์ แล ะ 
ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไว ้ ใน ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร น ั น 
ม า ต ร า ๕ ๒» อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม ี อ ํ า น า จ อ อ ก ข้ อ บ ั ง ค ั บ ต ํ า บ ล 
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เพ ื ่ อ เก ็ บ ภา ษี อ า ก ร แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม เพ ิ ม ขึ ่ น ไม ่ เก ิ น ร ้ อ ย ล ะ ส ิ บ ขอ ง ภา ษี อ า ก ร 
: น ds ม เห า ล้ 
แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ป ร ะ เภ ท ได ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ท ุ ก ป ร ะ เภ ท ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ่ 


mo ๒ 


ม 

(๑ ) ภา ษี ธุ ร ก ิ จ เฉ พ า ะ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ร ั ษ ฎา ก ร ซึ ่ ง ส ถา น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ั ้ ง อ ย ู ่ 

ใน อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
, i ฒ ี ่ 

(๒ ) ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ใบ อ น ุ ญา ต ขา ย ส ุ ร า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ส ุ ร า ซึ ่ ง ร ้ า น 

dd 

a Cd ฒ ° 
ขา ย ส ุ ร า ต ั ง อ ย ู ่ ใน อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

(๓ ) ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ใบ อ น ุ ญา ต ใน ก า ร เล ่ น ก า ร พ น ั น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย 
ก า ร พ น ั น ซึ ่ ง ส ถา น ท ี ่ เล ่ น ก า ร พ น ั น อ ย ู ่ ใน อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 

2 
น ล 

ก า ร เส ี ย ภา ษี อ า ก ร แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ต า ม ม า ต ร า น ี ่ เศ ษ ข อ ง ห น ึ ่ ง บ า ท ให ้ 

ป ั ด ท ิ ง 
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ภา ษี อ า ก ร แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ่ ย ม ต า ม ม า ต ร า น ี ่ ให ้ ถื อ เป ็ น ภา ษี อ า ก ร แล ะ ค ่ า 
ธร ร ม เน ี ย ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร น ั น 

ม า ต ร า ๓ ๕ ร า ย ได ้ จ า ก เง ิ น อ า ก ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย อ า ก ร ร ั ง น ก อ ี แอ ่ น 

wv 

ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย น ํ า บ า ด า ล เง ิ น อ า ก ร ป ร ะ ท า น บ ั ต ร ใบ อ น ุ ญา ต 
แล ะ อ า ช ญ า บ ั ต ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ร ะ ม ง ค ่ า ภา ค ห ล ว ง แล ะ ค ่ า ธร ร ม - 
เน ี ย ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ป ่ า ไม ้ แล ะ ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม จ ด ท ะ เบ ี ย น ส ิ ท ธิ แล ะ 
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(๑ ) ร า ย ได ้ จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
(๒ ) ร า ย ได ้ จ า ก ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
(๓ ) ร า ย ได ้ จ า ก ก ิ จ ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ า ณิ ช ย ์ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
(๑ ) ค ่ า ธร ร ม เน ี ย ม ค ่ า ใบ อ น ุ ญา ต แล ะ ค ่ า ป ร ั บ ต า ม ท ี จ ะ ม ี ก ฎ หมา ย 
ก ํ า ห น ด ไว ้ 
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ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
ม า ต ร า ๕ ๓ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล อ า จ ก ู ้ เง ิ น จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง 
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ม า ต ร า ๕ ๒ เพิ น ค ่ า ต อ บ แท น ป ร ะ ธา น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ม า ชิ ก ส ภา 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เล ขา น ุ ก า ร ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก ร ร ม ก า ร 
บ ร ิ ห า ร แล ะ เล ขา น ุ ก า ร ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ร ะ เบ ี ย บ ขอ ง 
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จ a 1 2 ~~ ม ~ +t o A 1 จ 
ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ส ่ ง ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี ห ร ื อ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย เพ ิ ม เต ิ ม ไป ย ั ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ภา ย ใน ก ํ า ห น ด เว ล า ส ิ บ ท ้ า 
ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล แจ ้ ง ม ต ิ ย ื น ย ั น ถ้า ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร 
จ ั ง ห ว ั ด เห ็ น ชอบ ด ้ ว ย ก ั บ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี ห ร ื อ ร ่ า ง 
ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย เพ ิ ม ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ่ ง ไป ย ั ง น า ย อ ํ า เภ อ 
เพ ื ่ อ ล ง ชื ่ อ อ น ุ ม ั ต ิ ถ้า ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ไม ่ เห ็ น ชอบ ด ้ ว ย ก ั บ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ 
ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี ห ร ื อ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย เพ ิ ม เต ิ ม ให ้ 
ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี ห ร ื อ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย 
a a i ~~ 
เพ ิ ม เต ิ ม เป ็ น อ ั น ต ก ไป 

ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี ห ร ื อ ร ่ า ง ข้ อ 
บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย เพ ิ ม เต ิ ม ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา 
ม ม GS @& ~~ 1 ที ่ ได ้ ร J ” vv ม a ฑ ม o 
ให ้ แล ้ ว เส ร ็ จ ภา ย ใน ส า ม ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ได ้ ร ั บ ร ่ า ง ข้ อ บ ั ง ค ั บ น ั น เม ื อ พ ั ้ น ก ํ า ห น ด 

ee a ” 6 J ° 4 t ” G va 

เว ล า ด ั ง ก ล ่ า ว แล ้ ว ถ้า ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล พ ิ จ า ร ณา ไม ่ แล ้ ว เส ร ็ จ ให ้ ถื อ 
ว ่ า ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ให ้ ค ว า ม เห ็ น ชอบ ต า ม ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร 
เส น อ แล ะ ให ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ว ร ร ค ส า ม ต ่ อ ไป 

ถ้า ข้ อ บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี อ อ ก ไม ่ ท ั น ป ี ให ม ่ ให ้ ใช ้ ข้ อ 
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บ ั ง ค ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ํ า ป ี ก ่ อ น น ั น ไป พ ล า ง ก ่ อ น 
ม า ต ร า ๕ ๕ ร ะ เบ ี ย บ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ค ล ั ง ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร โอ น ก า ร 
/ Y 6 A v 1 i v 
จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ก า ร ซื ่ อ ก า ร จ ้ า ง ค ่ า ต อ บ แท น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง ให ้ เป ็ น ไป ต า ม 
ะ เบ ี ย บ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ะ อ อ ก ร ะ เบ ี ย บ เก ิ ๋ ย ว ก ั บ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น อ ิ น ๆ ขอ ง 
6 6 ° 4 6 4 (] 4 ua Vv = 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ให ้ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต ้ อ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ด ้ ว ย ก ี ได ้ 
4 . 
ใน ก า ร อ อ ก ร ะ เบ ี ย บ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง แล ะ ว ร ร ค ส อ ง ให ้ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม เป ็ น 
อ ิ ส ร ะ ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว แล ะ ค ว า ม ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ้ ว ย 
ม า ต ร า ๕ ๓ ให ้ น ํ า บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ม า ต ร า ๓ ๓ ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ ก ั บ ก า ร ต ร ว จ 
ส อ บ ก า ร ค ล ั ง ก า ร บ ั ญ ช ี ห ร ื อ ก า ร เง ิ น ย ื น ๆ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ้ ว ย 
โด ย อ น ุ โล ม 
d 
ส ่ ว น ท ิ ๕ 
ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล 
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ม า ต ร า ๓ ๐ ให ้ น า ย อ ํ า เภ อ ม ี อ ํ า น า จ ก ํ า ก ั บ ด ู แล ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง 
6 a © 4 rr wv vv Vv 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ร ะ เบ ี ย บ ข้ อ บ ั ง ค ั บ ขอ ง ท า ง 
ร า ช ก า ร 
ua : i F ส 4. จ ะ 
ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ต า ม อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง น า ย อ ํ า เก อ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ให ้ 
น า ย อ ํ า เภ อ ม ี อ ํ า น า จ เร ี ย ก ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก ร ร ม ก า ร 
ม 
บ ร ิ ห า ร พ น ั ก ง า น ส ่ ว น ต ํ า บ ล แล ะ ล ู ก จ ้ า ง ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ม า ชี แจ ง 
ห ร ื อ ส อ บ ส ว น ต ล อ ด จ น เร ี ย ก ร า ย ง า น แล ะ เอ ก ส า ร ใด ๆ จ า ก อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ก า ร ส ่ ว น 
ต ํ า บ ล ม า ต ร ว จ ส อ บ ได ้ 
ม า ต ร า ๓ ๑ ห า ก ป ร า ก ฏ ว ่ า ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ก ร ะ ท ํ า ก า ร 
ฝ่า ฝืน ต ่ อ ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ห ร ื อ ส ว ั ส ด ิ ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ห ร ื อ ล ะ เล ย ไม ่ 
ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ห ร ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ไม ่ ชอบ ด ้ ว ย อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด อ า จ 
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ส ั ่ ง ย ุ บ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ได ้ ต า ม ค ํ า เส น อ แน ะ ขอ ง น า ย อ ํ า เภ อ 

ใน ก ร ณี ท ี ่ ก า ร ย ุ บ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง เป ็ น ผล 
จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ํ า ขอ ง ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ร ื อ แพ ท ย ์ ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล ซึ ่ ง เป ็ น ส ม า ชิ ก 
โด ย ต ํ า แห น ่ ง ห ร ื อ บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ร ่ ว ม ก ร ะ ท ํ า ก า ร ด ้ ว ย ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร 
จ ั ง ห ว ั ด ส ั ง ให ้ บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ํ า น ั น ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ห ร ื อ แพ ท ย ์ 
ป ร ะ จ ํ า ต ํ า บ ล แล ้ ว แต ่ ก ร ณี โด ย ให ้ ถื อ ว ่ า เป ็ น ก า ร ให ้ อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เพ ร า ะ 
บ ก พ ร ่ อ ง ใน ท า ง ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ห ร ื อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ต ํ า แห น ่ ง ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 

ม ิ ให ้ น ํ า บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ม า ต ร า ๒ ๕ ว ร ร ค ส อ ง ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ ก ั บ ก ํ า น ั น ห ร ื อ 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ซึ ่ ง ต ้ อ ง อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว ร ร ค ส อ ง แล ะ เป ็ น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ย ู ่ 


1 


ด ้ ว ย ใน ก ร ณี น ี ้ ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด แต ่ ง ต ั ้ ง บ ุ ค ค ล ซึ ่ ง เค ย เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ ถู ก ย ุ บ ไป เข ้ า ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ แท น จ น ก ว ่ า ก ร ร ม ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ให ม ่ จ ะ เข ้ า ร ั บ ห น ้ า ท ี ่ 

ม า ต ร า ๑ ๓ ๒ ห า ก ป ร า ก ฏ ว ่ า ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ร ะ ท ํ า ก า ร ฝ่า ฝืน ต ่ อ 
ค ว า ม ส ง บ เร ี ย บ ร ้ อ ย ห ร ื อ ส ว ั ส ด ิ ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ห ร ื อ ล ะ เล ย ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม 
ห ร ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ไม ่ ชอบ ด ้ ว ย อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด อ า จ ส ั ่ ง ให ้ ค ณะ 
ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ั ้ ง ค ณะ ห ร ื อ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร บ า ง ค น พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ได ้ ต า ม ค ํ า 
เส น อ แน ะ ขอ ง น า ย อ ํ า เภ อ ใน ก ร ณี น ี ้ ให ้ ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ด ํ า เน ิ น ก า ร 
เล ื อ ก ส ม า ชิ ก ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ขึ ้ น เป ็ น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ให ม ่ ภา ย ใน 
ส ิ บ ห ้ า ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง 

ใน ก ร ณี ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ต ้ อ ง พ ั น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง 
เป ็ น ผล จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ํ า ขอ ง ก ํ า น ั น ห ร ื อ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ซึ ่ ง เป ็ น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร โด ย 
ต ํ า แห น ่ ง ห ร ื อ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ี ่ พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ก ํ า น ั น ห ร ื อ ผู ้ ให ญ่ 
บ ้ า น ให ้ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส ั ่ ง ให ้ บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ก ํ า น ั น ห ร ื อ 
ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น แล ้ ว แต ่ ก ร ณี โด ย ให ้ ถื อ ว ่ า เป ็ น ก า ร ให ้ อ อ ก จ า ก ต ํ า แห น ่ ง เพ ร า ะ 
บ ก พ ร ่ อ ง ใน ท า ง ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ห ร ื อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ต ํ า แห น ่ ง ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ท ี ่ 


๓ ๑ ๒ 


บ ท เฉ พ า ะ ก า ล 


ม า ต ร า ๓ ๓ ให ้ ถื อ ว ่ า บ ร ร ด า ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ต า ม 
ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ 
ซึ ่ ง ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง อ ย ู ่ ก ่ อ น ว ั น ท ี ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ เฉ พ า ะ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน เข ต 
ต ํ า บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ เป ็ น ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช - 
บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ จ น ก ว ่ า จ ะ พ ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม ว า ร ะ ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ 
ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ห ร ื อ พ ั ้ น จ า ก ต ํ า แห น ่ ง ต า ม 
ม า ต ร า ๑ ๒ ขอ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 

ม า ต ร า ๓ ๕ ๕ บ ร ร ด า บ ท ก ฎ ห ม า ย ใด ท ี ่ อ ้ า ง ถึ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภา ต ํ า บ ล ผู ้ ท ร ง 
ค ุ ณ ว ุ ฒิ ให ้ ห ม า ย ถึ ง ส ม า ชิ ก ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ เล ื อ ก ต ั ้ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 

ม า ต ร า ๓ ๕ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ 
ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ใด ม ี ร า ย ได ้ โด ย ไม ่ ร ว ม เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ใน ป ี 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ล ่ ว ง ม า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น ส า ม ป ี ก ่ อ น ว ั น ท ี ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ ป ร ะ ก า ศ ใ น 
ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา เฉ ล ี ่ ย ไม ่ ต ่ า ก ว ่ า ป ี ล ะ ห น ึ ่ ง แส น ท ้ า ห ม ื ่ น บ า ท ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไท ย ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 
ทั ้ ง น ี ้ ภา ย ใน เก ้ า ส ิ บ ว ั น น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ 

ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ป ร ะ ก า ศร า ย ชื ่ อ ส ภา ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ะ จ ั ด ต ั ้ ง เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ให ้ แล ้ ว เส ร ็ จ ภา ย ใน ว ั น ท ี ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ ใช ้ บ ั ง ค ั บ 

ใน ร ะ ห ว ่ า ง ด ํ า เน ิ น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง 
ให ้ น ํ า ม า ต ร า ๒ ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ แก ่ ต ํ า บ ล ด ั ง ก ล ่ า ว แล ะ ให ้ ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ 
ขอ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ย ั ง ค ง 
ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ต ่ อ ไป ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว จ น ถึ ง ว ั น ท ี ่ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
ส ภา อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ค ร ั ้ ง แร ก 

เม ื ่ อ จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง แล ้ ว ให ้ โอ น บ ร ร ด า 
ส ิ ท ธิ ใน ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ื อ เง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ิ ท ธิ ส ิ ท ธิ เร ี ย ก ร ้ อ ง ห น ี ้ แล ะ 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ 


๓ ๑ ๓ 


ง sd EAE 
๑ ๓ ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ไป เป ็ น ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ จ ั ด ต ั ง ขึ ้ น น ั น 
ล่ &; i เม ค ่ มู อ ส นี ใช ขม ม ๑ 

ใน ว า ร ะ เร ิ ม แร ก เป ็ น เว ล า ส ี ป ี น ั บ แต ่ ว ั น ท ี ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ใช ้ บ ั ง ค ั บ ม ิ ให ้ 

น ํ า ค ว า ม ใน ม า ต ร า ๕ ๕ ว ร ร ค ส อ ง ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ท ี ่ 
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จ ั ด ต ั ้ ง ขึ ่ น ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี แล ะ ให ้ ก ํ า น ั น เป ็ น ป ร ะ ธา น 

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร โด ย ต ํ า แห น ่ ง 


ผู ้ ร ั บ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร 


(ล ง ชื ้ อ ) 
(น า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ บ ร ร ท ั ด ฐา น ) 
ร อ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี 


ห ม า ย เห ต ุ :- เห ต ุ ผล ใน ก า ร ป ร ะ ะ ก า ศ ใช ้ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉบับ น ี ้ โด ย ท ี ่ ส ภา 
ส่ า บ ล ซึ ่ ง จ ั ด จ ั ง ว ี นั ต า ม ป ร ะ ก ก ค ด ข อ ง ค ณะ ป ฏิ วิ ติ ฉบับ ท ี ่ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ 
ธั น ว า ค ม พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ไม ่ ม ี ฐา น ะ เป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ท ํ า ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขา ด ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น 
ส ม ค ว ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ฐา น ะ ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ส ภา ต ํ า บ ล เส ี ย ให ม ่ 
ให ้ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ั บ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ไป ส ู ่ ป ร ะ ชา ชน ได ้ ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ ม ี 
ก า ร ย ก ฐา น ะ ส ภา ต ํ า บ ล ซึ ่ ง ม ี ร า ย ได ้ ต า ม เก ณ ฑ ์ ท ี ่ ก ํ า ห น ด ขึ ้ น เป ็ น อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ส ่ ว น ต ํ า บ ล ซึ ่ ง เป ็ น ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น ได ้ จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ี ้ 


(ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เบ ก ษา เล ิ ่ ม ๑ ๑ ๑ ต อ น ท ี ่ ๕ ๓ ก ห น ้ า ๑ ๑ - ๓ ๕ 
ล ง ว ั น ท ี ่ ๒ ธั น ว า ค ม ๒ ๕ ๓ ๓ ) 


บ ร ร ณา น ุ ก ร ม 


๓ ๑ ๕ 


ภา ษา ไท ย 


เก ษ ต ร ว ิ เช ี ย ร เพ ร ิ ศ , ๒ ๕ ๓ ๑ ' อ ิ ท ธิ พ ล ขอ ง อ า ชี พ โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม ต ่ อ ก า ร ว า ง แผ น พ ั ฒ น า ต ํ า บ ล : ศึ ก ษา ก ร ณี ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด ส ม ุ ท ร - 
ป ร า ก า ร ” ส า ร น ิ พ น ธ์ ร ั ฐ ศ า ส ต ร ม ห า บ ั ณ ฑิ ต ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 


a ร Ada 6 
เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ พ ิ พ ั ฒ น ์ เส ร ี ธร ร ม , ๒ ๕ ๑ ๓ , “ภา ษี ท ี ด ิ น ” ว า ร ส า ร ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 
ป ี ท ี ๕ เล ่ ม ท ี ่ ๑ ม ิ ถุ น า ย น - ก ั น ย า ย น 


เก ร ิ ก เก ี ย ร ต ิ พ ิ พ ั ฒ น ์ เส ร ี ธร ร ม , ๒ ๕ ๒ ๑ , ชา ว น า ก ั บ ท ี ด ิ น : ป ฏิ ว ั ต ิ ห ร ื อ ป ฏิ ร ู ป 
ก ร ุ ง เท พ ฯ ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ ด ว ง ก ม ล 


4 vy 4 ง a 
ชู ศั ก ด ิ เท ี ย ง ต ร ง , ๒ ๕ ๑ ๕ , ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ไท ย โร ง พ ิ ม พ ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ , ก ท ม . 
4 4 2 จา ชี น ว้ 
ชู ศั ก ด ิ เท ี ่ ย ง ต ร ง , ๒ ๕ ๒ ๐ , ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ น เป ร ี ย บ เท ี ย บ , 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ , ก ท ม . 


ช เ น ฏ ฐ ว ั ล ล ภ ขุ ม ท อ ง , ๒ ๕ ๒ ๕ , “อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ย า แผ น ป ั จ จ ุ บ ั น ขอ ง ไท ย : 
! py i 
ก ร ณี ศึ ก ษา ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร พ ึ ่ ง พ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ่ า ง ชา ต ิ ขอ ง ร ะ บ บ ส า ธา ร ณ ส ุ ข 
a 6 vw 6 ~~ ส 
ไท ย ” ใน ร ั ง ส ร ร ค ์ ธน ะ พ ร พ ั น ธุ ์ แล ะ ส ม บ ู ร ณ์ ศิ ร ิ ป ร ะ ชั ย , ท ฤ ษ ฎี พ ึ ่ ง พ า 
ก ั บ ส ั ง ค ม เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย , ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 


ด น ั ย ศร ี โม ร า , ๒ ๕ ๓ ๑ , “ก า ร ศึ ก ษา เป ร ี ย บ เท ี ย บ ส ภา ต ํ า บ ล ค ั น ธุ ส ี ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล 
ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ์ ต ิ ฉบับ ๓ ๒ ๒ ล ง ว ั น ท ี ่ ๑ ๓ ธั น ว า ค ม 
พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๕ ', ร า ย ง า น ใน ว ิ ชา พ ั ฒ น า ชน บ ท ไท ย ๒ ( ศ . ๓ ๒ ๕ ) ค ณะ 
เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ , ภา ค ฤดู ร ้ อ น 


๓ ๑ ๒ 


บ ุ ญ ย ื น เร ื ่ อ ง ด ิ ษ ฐ , ๒ ๕ ๓ ๒ (ก ), “ก า ร ศึ ก ษา ง า น บ ร ิ ห า ร แล ะ อ ง ค ์ ก ร ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า บ ล แล ะ ห ม ู ่ บ ้ า น ” เอ ก ส า ร อ ั ด ส ํ า เน า โค ร ง ก า ร 
ว ิ จ ั ย ส ภา ต ํ า บ ล : ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชน บ ท 
ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ร ่ ว ม ก ั บ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
British Columbia Us ระ เท ศ แ ค น า ด า 


บ ุ ญ ย ื น เร ื อ ง ด ิ ษ ฐ , ๒ ๕ ๓ ๒ ( ซ ), “ส ภา ต ํ า บ ล ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ” เอ ก ส า ร อ ั ด ส ํ า เน า 
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